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1.1 CiL A UCEL ANALYZY

Pfedkladana analyza si klade za cil systematicky zmapovat a popsat preshrani¢ni prekazky, které
ovliviluji spolupraci mezi Jihomoravskym krajem a sousednimi regiony v Rakousku a na
Slovensku. Dokument vznika jako vystup projektu podpofeného Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR v rdmci programu ,Podpora euroregion(l v oblasti odstrafiovani piekazek preshraniéni
spoluprace” (€. 1/2025/Z1420).

Analyza je primarné urCena pro interni potfeby Euroregionu Pomoravi a ma slouzit jako podklad
pro efektivnéjsi strategické planovani a rozvoj pfeshranicni spoluprace v regionu. Jejim smyslem
je:

- identifikovat konkrétni bariéry, které brani plynulé spolupraci aktér(i na obou stranach hranice,
- kategorizovat tyto prekazky do tematickych skupin umoznujicich cilené feSeni,
- navrhnout mozné pfistupy a opatreni k jejich pfekonani,

- poskytnout faktograficky zaklad pro budouci projektové zaméry a advokacCni aktivity
Euroregionu.

Dokument vychazi z terénniho prizkumu realizovaného v prlibéhu roku 2025, béhem néhoz
probihaly strukturované rozhovory se starosty obci a dalSimi kliCovymi aktéry pfihrani¢niho
Uzemi. Tyto primarni poznatky jsou doplnény analyzou sekundéarnich zdroji — strategickych
dokumentd, statistickych dat a odbornych studii vztahujicich se k pfeshrani¢ni problematice.

1.2  VYMEZENI RESENEHO UZEMI

Analyza se zamérfuje na Uzemi Euroregionu Pomoravi, ktery plsobi v prostoru ¢esko-rakouského
a Cesko-slovenského pohrani¢i. Pro Ucely tohoto dokumentu je feSené uUzemi vymezeno
nasledovné:

Ceska republika - Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj tvofi jadrové Uuzemi analyzy. Ackoli Euroregion Pomoravi sdruzuje konkrétni
¢lenské obce (jejich aktualni seznam je dostupny na webu euroregion-pomoravi.cz), pro ucely
této analyzy pracujeme s **celym uzemim Jihomoravského kraje** jakozto pfihraniénim
regionem. Zvlastni dliraz je kladen na **okresy bezprostiedné pfiléhajici k statni hranici**:



- Okres Znojmo - hranice s Rakouskem (Dolni Rakousko)

- Okres Breclav — hranice s Rakouskem i Slovenskem

- Okres Hodonin - hranice se Slovenskem

Tyto okresy predstavuji Uzemi s nejintenzivnéjsi prfeshrani¢ni interakci, kde se identifikované
bariéry projevuji nejmarkantnégji.

Rakousko - Dolni Rakousko

Na rakouské strané analyza zahrnuje spolkovou zemi Dolni Rakousko (Niederosterreich), pficemz

hlavni pozornost je vénovana pfihrani¢nim regiontim:

- Weinviertel - region bezprostfedné sousedici s okresy Bfeclav a Znojmo

- Severni ¢asti Waldviertelu — v kontaktu s okresem Znojmo

Dolni Rakousko pfedstavuje hospodarsky silny region s odliSnym administrativnim usporfadanim

a kompetencemi samosprav, coz vytvari specifické podminky pro pfeshrani¢ni spolupraci.

Slovensko - Trnavsky a Trenc¢insky kraj

Na slovenské strané hranice analyza pracuje s uzemim Trnavského kraje a Trenc¢inského kraje, s
ddrazem na pfihraniéni okresy:

- Okres Skalica (Trnavsky kraj) — sousedi s okresem Hodonin

- Okres Senica (Trnavsky kraj) — v Sir§im zazemi pfihranici

- Okres Myjava (Tren¢insky kraj) — sousedi s okresem Hodonin

Cesko-slovenska hranice ma specificky charakter dany jazykovou a kulturni blizkosti obou

narodu, spoleénou historii i relativné kratkou dobou existence jako mezistatni hranice.

Souhrnné vymezeni

Stat

Administrativni celek

Pfihraniéni izemi

Ceska republika

Jihomoravsky kraj

okresy Znojmo, Bfeclav,
Hodonin

Rakousko Dolni Rakousko Weinviertel, severni
Waldviertel
Slovensko Trnavsky kraj, Tren&insky kraj | okresy Skalica, Senica,

Myjava




1.3 METODOLOGICKY RAMEC A STRUKTURA DOKUMENTU

Metodologicky pristup

Analyza kombinuje kvalitativni vyzkumné metody s analyzou sekundarnich zdroj. Metodologicky
ramec byl zvolen s ohledem na povahu zkoumaného tématu — pfeshrani¢ni prekazky jsou ¢asto
obtizné kvantifikovatelné a jejich pochopeni vyZzaduje hlubsi vhled do kazdodenni praxe aktért
plsobicich v pfihraniéi.

Primarni vyzkum byl realizovan formou strukturovanych a polostrukturovanych rozhovortd se
starosty obci a dalSimi relevantnimi aktéry pfihrani¢niho UzemiJihomoravského kraje. Rozhovory
probihaly v prlibéhu roku 2025 a zamérovaly se na praktické zkuSenosti s pfeshrani¢ni spolupraci,
identifikaci konkrétnich problému a bariér i na vnimani mozZnosti jejich feseni.

Sekundarni analyza zahrnuje vyhodnoceni relevantnich strategickych dokumentl na evropské,
narodni i regionalni urovni, statistickych dat a odbornych studii zabyvajicich se pfeshrani¢ni
spolupraciv daném Uzemi.

Struktura dokumentu
Dokument je strukturovan do nasledujicich hlavnich ¢asti:
1. Uvod - vymezeni cild, Gzemi a metodologie

2. Vychodiskova situace — sociodemograficka, ekonomicka a institucionalni charakteristika
feSeného uzemivcetné historického kontextu

3. Metodika analyzy — podrobny popis vyzkumnych metod a zkuSenosti Euroregionu Pomoravi
4. |dentifikované preshrani¢ni pfekazky — jadro analyzy ¢lenéné do ¢tyr kategorii:
- finan¢ni bariéry
- legislativni bariéry
- obsahové bariéry
- jazykové bariéry
5. Srovnani ¢esko-rakouské a ¢esko-slovenské hranice — analyza specifik obou hrani¢nich Usekd
6. Navrhova ¢ast — doporuceni a moznosti feSeni identifikovanych prekazek

7. Zavér — shrnuti klicovych zjisténi a dalSi kroky



2.1 GEOGRAFICKE VYMEZENI

Jihomoravsky kraj v kontextu stfedni Evropy

Jihomoravsky kraj se rozklada na jihovychodé Ceské republiky a predstavuje strategicky
vyznamnou oblast pro pfeshraniéni spolupraci ve stfedni Evropé. S rozlohou 7 196 km>a 1,2
miliony obyvatel je druhym nejlidnat&jsim krajem Ceské republiky. Kraj ma unikétni geografickou
polohu, nebot jako jediny Cesky region sousedi soucasné se dvéma cClenskymi staty Evropské
unie — Rakouskem a Slovenskem.

Celkova délka statnich hranic Jihomoravského kraje Cini pfiblizné 340 kilometr(, z toho:
e 215 km hranice s Rakouskem (Dolni Rakousko)
e 125 km hranice se Slovenskem (Trnavsky a Tren&insky kraj)

Tato dvoji hrani¢ni pozice vytvafi specifické podminky pro pfeshrani¢ni spolupraci a zaroven
pfinasi komplexni vyzvy v oblasti koordinace aktivit smérem ke dvéma odliSnym spravnim a
pravnim systémum.

Cesko-rakouska hranice

Hranice s Dolnim Rakouskem (Niederosterreich) prochazi pfevazné zemeédélsky vyuzivanou
krajinou s mirné zvlnénym reliéfem. NejvyznamngjSimi pfihrani¢nimi regiony na rakouské strané
jsou:

e Weinviertel —region bezprostfedné sousedici s okresy Bfeclav a Znojmo, charakteristicky
vinarskou tradici a zemédélskou vyrobou

e Severni ¢asti Waldviertelu — lesnatéjsi oblast v kontaktu s okresem Znojmo

Dolni Rakousko pfedstavuje hospodarsky silny region s HDP na obyvatele vyrazné prevysujicim
Cesky primér. Spravni uspofadani je zaloZzeno na centralizovaném modelu s vyznamnou roli
zemské vlady v Sankt Poltenu, coz vytvari odliSné podminky pro regionalni spolupraci ve srovnani
s ¢eskym krajskym systémem.

Cesko-slovenska hranice

Hranice se Slovenskem ma specificky charakter dany spole¢nou historii obou narod( a relativné
kratkou dobou existence jako mezistatni hranice (od roku 1993). Pfihrani¢ni izemi na slovenské
strané zahrnuje:



e Trnavsky kraj s okresem Skalica jako hlavnim partnerskym regionem
e Trencinsky kraj s okresem Myjava v Sir§im zazemi pfihranici

Slovenské pfihrani¢i je charakteristické podobnou sidelni strukturou jako Ceské uUzemi, s
prevahou mensich obci a zemédélskym charakterem krajiny. Vyznamnou roli hraje jazykova a
kulturni blizkost, ktera usnadnuje kazdodenni kontakty, ale zaroven muze vytvaret falesSny pocit
snadné spoluprace bez nutnosti feSit administrativni a legislativni rozdily.

2.2 SOCIODEMOGRAFICKA CHARAKTERISTIKA

Demografické trendy a struktura obyvatelstva

Pfihrani¢ni okresy Jihomoravského kraje —Znojmo, Bfeclav a Hodonin- vykazuji odlisSné
demografické charakteristiky ve srovnani s krajskym priamérem. Zatimco Jihomoravsky kraj jako
celek patfi s 1,2 miliony obyvatel a hustotou osidleni 167 obyvatel na km? mezi demograficky
nejsilngjsi regiony Ceské republiky, pfihraniéni oblasti se potykaji s méné pfiznivymi trendy.
Vékova struktura kraje je pozitivné ovlivnéna pfitomnosti Brna s jeho univerzitami a dynamickym
trhem prace, ktery pfitahuje mladé lidi z celého regionu. Tato koncentrace ekonomicky aktivniho
obyvatelstva v krajském centru vSak zaroven znamena odliv z perifernich oblasti, v€etné
pfihrani¢nich okres(.

Okres Pocet obyvatel g%é}i::z) osidleni Trend
Breclav 113 tis. 116 Mirny rdst
Hodonin 152 tis. 165 Staghace
Znojmo 108 tis. 67 Mirny pokles

Ptihranicni okresy Celi specifickym demografickym vyzvam, které se nejvyraznéji projevuji ve
venkovskych oblastech vzdalenych od okresnich meést. Starnuti obyvatelstva predstavuje
dlouhodoby trend, ktery je dlisledkem kombinace nizké porodnosti a migrace mladych lidi za
vzdélanim a pracovnimi pfilezitostmi. Odliv mladé generace smérfuje predevSim do Brna, v mensi
mife pak do zahrani¢i za praci. Tato demografickd situace ma pfimé dopady na zajisténi
zakladnich vefejnych sluzeb, kapacity mistnich samosprav pro pfipravu rozvojovych projektl i na
potencial pfeshrani¢ni spoluprace — menSi obce s klesajicim a starnoucim obyvatelstvem ¢asto
nedisponuji dostate¢nymi lidskymi zdroji pro aktivni zapojeni do naro¢néjSich pfeshrani¢nich
iniciativ.



Pfeshrani¢ni migrace a mobilita

Z dostupnych dat vyplyva, Ze pfeshranicni pracovni mobilita z Jihomoravského kraje smérem do
Rakouska je relativné omezend ve srovnani s jinymi pfihraniénimi regiony CR. Podle s&itédni 2021
pracuje v zahrani¢i pouze 1,2 % ekonomicky aktivnich obyvatel kraje, coz je vyrazné méneé nez
v Karlovarském (9,8 %) nebo Libereckém kraji (4,1 %).

Opaény smér migrace — ze Slovenska do Ceské republiky - je intenzivn&ji, zejména
v oblasti dojizdky za praci do Brna a dalSich center. Tato asymetrie vytvari specifické naroky na
dopravni infrastrukturu a vefejné sluzby.

Sidelni struktura

Sidelni struktura pfihraniénich okres( je charakteristickd pfevahou malych obci s pocétem
obyvatel do 2 000. Tato fragmentace sidelni sité vytvafi fadu vyzev, které se dotykaji zejména
zajisténi zakladnich verejnych sluzeb, koordinace preshraniCnich aktivit a efektivniho vyuzivani
dotacnich program(. Mensi obce ¢asto nedisponuji dostatecnymi administrativnimi kapacitami

spoluprace.

Klicovou roliv pfeshrani¢ni spolupraci hraji tfi okresni mésta. Bfeclav s pfiblizné 24 tisici obyvateli
predstavuje vyznamny Zelezni¢ni uzel a funguje jako brana na Slovensko diky své poloze na hlavni
Zeleznicni trati. Znojmo s 34 tisici obyvateli je historickym centrem jihozapadni Moravy a srdcem
vinarského regionu s intenzivnimi vazbami na rakousky Weinviertel. Hodonin, rovnéz s 24 tisici
obyvateli, kombinuje priimyslovy charakter se silnymi folklérnimi tradicemi a predstavuje
centrum spoluprace s prilehlymi slovenskymi okresy.

2.3 EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA

Struktura hospodarstvi

Ekonomika Jihomoravského kraje je diverzifikovana s vyznamnym podilem pramyslu, sluzeb i
zemédeélstvi. V pfihraniCnich oblastech dominuje nékolik kliCovych odvétvi, ktera formuji
ekonomicky profil regionu a zaroven vytvareji pfirozené predpoklady pro preshrani¢ni spolupraci.

Zemédélstvi a potravinarstvi pfedstavuji tradiéni pilit hospodatstvi pfihraniénich okrest. Vinatstvi
ma dlouhou tradici zejména na Znojemsku a Mikulovsku, kde vytvafi zakladnu pro rozvoj
cestovniho ruchu i pfeshrani¢ni spolupraci s rakouskymi vinafskymi oblastmi. Rostlinna vyroba
dominuje na Hodoninsku a Bfeclavsku, kde urodné niziny poskytuji idealni podminky pro
péstovani obilnin, zeleniny a technickych plodin. Na zemédélskou prvovyrobu navazuje
potravinaisky prlmysl, ktery zpracovavd mistni suroviny a predstavuje vyznamného
zameéstnavatele v regionu.
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Primyslova vyroba je zastoupena predevsim strojirenstvim a automobilovym pramyslem, ktery
je napojen na dodavatelské retézce sahajici pres hranice do Rakouska i na Slovensko. V SirSim
zdzemi regionu se nachazi jaderna elektrarna Dukovany, ktera ovliviiuje energetickou bilanci
celého kraje. Chemicky priimysl dopliiuje priimyslovou strukturu zejména v okresnich méstech.

Sektor sluzeb je v pfihrani¢nich oblastech reprezentovan pfedevsim cestovnim ruchem, ktery tézi
z atraktivity Lednicko-valtického arealu zapsaného na seznamu sveétového dédictvi UNESCO a z
rozvijejici se sité vinafskych stezek. Vyznamnou roli hraje také logistika a doprava, ktera vyuziva
strategické polohy regionu na kfizovatce dopravnich tras mezi Ceskem, Rakouskem a
Slovenskem.

Pfeshraniéni ekonomické vazby

Ekonomické propojeni s rakouskym a slovenskym pfihrani¢im ma vyrazné asymetricky charakter,
pficemz vazby smérem do Rakouska a na Slovensko se li§i jak intenzitou, tak svou povahou.

Smérem do Rakouska je pracovni migrace relativné omezend, coz je zplsobeno predevsim
jazykovou bariérou, ktera komplikuje uplatnéni ¢eskych pracovnik(l na rakouském trhu préace.
Naproti tomu je patrny vyznamny podil nakupniho turismu, kdy rakousti ob¢ané vyuzivaji nizSich
cen v Ceskych obchodech a sluzbach. DUlezZitou soucasti ekonomickych vazeb jsou také
investice rakouskych firem v regionu, které pfrinaseji kapital, know-how a napojeni na zahrani¢ni
trhy.

Smérem na Slovensko jsou ekonomické vazby intenzivnéjsi a maji odliSny charakter. Vyrazna je
zejména dojizdka slovenskych pracovnik(l za praci do Brna a jeho okoli, kteréd je usnadnéna
jazykovou blizkosti a dobrou dopravni dostupnosti. V oblasti cestovniho ruchu vznikaji spolec¢né
projekty vyuzivajici sdilené kulturni dédictvi a pfirodni atraktivity. Propojené dodavatelské fetézce
mezi ¢eskymi a slovenskymi podniky odrazeji historické vazby z obdobi spole¢ného statu i
soucasnou ekonomickou komplementaritu obou region(.

Trh prace a zameéstnanost

Jihomoravsky kraj vykazuje nizkou miru nezameéstnanosti, kterad v roce 2024 dosahovala 2,8 %, a
relativné vysokou ekonomickou aktivitu obyvatelstva. V pfihrani¢nich oblastech se v§ak projevuji
strukturalni problémy, které ovliviiuji fungovéni trhu prace. Rada odvétvi se potyka s nedostatkem
kvalifikované pracovni sily, coz limituje jejich rozvojovy potencial. Charakteristicka je dojizdka za
praci ze vzdalenéjSich obci do regiondlnich center, ktera zatéZzuje dopravni infrastrukturu a
snizuje kvalitu Zivota obyvatel perifernich oblasti. Specifickym rysem pfihrani¢niho trhu prace je
sezénni zameéstnanost v cestovnim ruchu a zemédélstvi, ktera vytvari vykyvy v poptavce po
pracovni sile v priibéhu roku.
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2.4 ADMINISTRATIVNI A INSTITUCIONALNI RAMEC

Kompetence tizemnich celku

Jihomoravsky kraj disponuje standardnimi kompetencemi ¢eskych krajd, které zahrnuji oblast
regionalniho rozvoje a uUzemniho planovani, dopravu a zajisténi dopravni obsluznosti,
zdravotnictvi v pozici zfizovatele krajskych nemocnic, Skolstvi na drovni stfednich a vysSich
odbornych Skol, socialni sluzby a oblast kultury a pamatkové péce. Tyto kompetence vytvareji
rémec pro preshrani¢ni spolupraci, avSak jejich rozsah a zplsob vykonu se liS§i od kompetenci
partnerskych region( v Rakousku a na Slovensku.

Dolni Rakousko funguje na principu centralizovaného modelu, v némz ma zemska vlada Sirsi
kompetence nez cCeské kraje. Mezi kliCové rozdily patfi silnéjSi role zemské urovné v
rozhodovacich procesech, odliSny systém financovani obci a jina organizace zdravotnictvi a
socialnich sluzeb. Tyto rozdily vytvareji specifické podminky pro pfeshrani¢ni spolupréaci a
vyzaduji vzajemné pochopeni odliSnych spravnich kultur.

Slovenskeé kraje, konkrétné Trnavsky a Trencinsky, maji ve srovnani s ¢eskymi kraji omezenéjsi
kompetence. Rada agend je na Slovensku feSena centralné na Grovni statu nebo na Grovni
okresU, coz vytvaii odliSnou strukturu partnerd pro preshrani¢ni spolupraci a mize komplikovat
hledani protéjskd s odpovidajicimi pravomocemi.

Instituce preshranic¢ni spoluprace

Euroregion Pomoravi pfedstavuje kliCovou platformu pro koordinaci pfeshrani¢ni spoluprace v
regionu. Byl zaloZzen v roce 1999 a za vice nez dvé desetileti své existence se etabloval jako
uznavany partner pro obce, kraje i statni instituce na obou stranach hranice.

Euroregion sdruzuje ¢leny ze tfi zemi. Na ¢eské strané jsou to ¢lenské obce z Jihomoravského
kraje a potazmo cely Jihomoravsky kraj jako institucionalni partner. Na rakouské strané jsou ¢leny
obce zregionu Weinviertel a v Sir§im pojeti celé Dolni Rakousko. Na slovenské strané euroregion
sdruzuje obce z mikroregion(i Partnerstvo pre Horné Zahorie, 11PLUS a Dudvah, pficemz
spoluprace se postupné rozSifuje na vsechny pfihrani¢ni okresy.

Euroregion Pomoravi plni v systému pfeshrani¢ni spoluprace nékolik klicovych funkci.
Administruje Fond malych projektl na ¢esko-rakouské hranici, ktery umoziuje financovani
mensich pfeshrani¢nich aktivit s jednodussi administrativou. Sou¢asné poskytuje metodickou
podporu pfeshrani¢nim aktivitam a funguje jako kontaktni misto pro obce a instituce hledajici
partnery na druhé strané hranice.
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2.5 HISTORICKY KONTEXT

Spolecna historie regionu

Jihomoravské pfihrani¢i ma bohatou spoleC¢nou historii s rakouskymi a slovenskymi sousedy,
ktera saha hluboko do minulosti a formuje sou¢asné podminky pro preshrani¢ni spolupraci.

V obdobi do roku 1918 bylo celé Uuzemi soucasti Rakousko-Uherska, coz znamenalo sdileni
spolecnych spravnich, pravnich a kulturnich tradic. Dopravni a ekonomické sité byly integrovany
bez ohledu na pozdégjsi statni hranice a region fungoval jako propojeny hospodarsky prostor.

Obdobi mezi lety 1918 a 1989 pfineslo zasadni zmény v podobé rozdéleni plvodné jednotného
prostoru. Zeleznd opona, ktera existovala v letech 1948 a7 1989, predstavovala neprostupnou
bariéru kontakt(l s Rakouskem a prerusila pfirozené vazby budované po staleti. Naproti tomu
vazby se Slovenskem pokracovaly v ramci spole¢ného ceskoslovenského statu, byt i zde
dochazelo k postupnému oslabovani regionalnich vazeb ve prospéch centralizovaného fizeni.

Po roce 1989 doslo k postupnému obnovovani kontaktll s Rakouskem, které bylo urychleno
padem Zelezné opony a otevienim hranic. Sametové rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993
vytvofilo novou mezistatni hranici se Slovenskem, ktera vSak diky jazykové a kulturni blizkosti
nepredstavovala zasadni bariéru spoluprace. Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce
2004 a nasledné zaclenéni do Schengenského prostoru v letech 2007 a 2008 odstranilo posledni
formalni pfekazky volného pohybu osob a vytvorilo souc¢asny ramec pro preshranicni spolupraci.

Vyvoj preshrani€éni spoluprace

Vyvoj pfeshrani¢ni spoluprace lze rozdélit do dvou hlavnich obdobi. Prvni obdobi v letech 1990 az
2004 bylo charakteristické obnovou kontaktl pferusenych v dobé Zelezné opony. V této fazi
vznikala prvni partnerstvi mést a obci, zaCinala se formovat euroregionalni spoluprace a byly
vyuzivany programy PHARE CBC jako prvni nastroje evropské podpory pfeshrani¢ni spoluprace.

Druhé obdobi od roku 2004 do soucasnosti je spojeno s evropskou integraci a systematickou
podporou pfeshrani¢ni spoluprace prostrednictvim program( Interreg. Postupné byly realizovany
programy pro obdobi 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020 a aktualné probihajici obdobi 2021-
2027. Toto obdobi pfineslo rozvoj institucionalni spoluprace a postupnou specializaci na
konkrétni tematické oblasti.

Z analyzovanych dokumentl vyplyva, Ze soucasna spoluprace se zaméfuje pfedevsim na
cestovni ruch s dlirazem na Lednicko-valticky areal a vinarské stezky, na kulturu a kulturni
dédictvi prostfednictvim spoleénych projektll muzei a podpory folklérnich tradic, na Zivotni
prostfedi v€éetné ochrany pfirody a vodniho hospodarstvi a na vzdélavani formou vymeén Skol a
jazykovych projektd.
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Soucasné vyzvy

Historicky vyvoj zanechal v regionu specifické stopy, které ovliviuji souCasnou spolupraci a
vytvareji jak pfilezitosti, tak vyzvy pro jeji dalSi rozvoj.

Mezi pozitivni faktory patfi silna kulturni blizkost se Slovenskem, ktera usnadnuje komunikaci a
vzajemné porozumeni. Tradice vinafstvi a zemédélstvi vytvareji pfirozené pojitko s rakouskymi
partnery a poskytuji témata pro spolecné projekty. Spole¢né kulturni dédictvi v podobé baroknich
pamatek a lidovych tradic predstavuje zaklad pro spolupraciv oblasti kultury a cestovniho ruchu.

Soucasné se region potyka s fadou vyzev. Generaéni proména zpUsobuje, Ze mladsi generace
nema osobni zkuSenost se spolec¢nou historii a pfirozené vazby je tfeba aktivhé budovat a
udrzovat. Ekonomické asymetrie v podobé rozdilnych zivotnich uUrovni mezi regiony vytvareji
nerovné podminky pro spolupraci a mohou vést k jednostrannym tokim pracovni sily Ci
nakupniho turismu. Administrativni rozdily, které se prohloubily za vice nez tficet let
samostatného vyvoje pravnich a spravnich systému, komplikuji praktickou realizaci
preshrani¢nich projektd a vyZaduji neustalé Usili o vzajemné pochopeni a koordinaci.
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3.1 CiLE A VYZKUMNE OTAZKY

Hlavni cil analyzy

Primarnim cilem této analyzy je systematicka identifikace a kategorizace preshranicnich
prekazek, které ovlivhuji spolupraci mezi Jihomoravskym krajem a sousednimi regiony v
Rakousku a na Slovensku. Analyza si neklade za cil pouze popsat existujici bariéry, ale také
navrhnout mozné pfistupy k jejich pfekonani a poskytnout faktograficky podklad pro strategické
rozhodovani Euroregionu Pomoravi. Dokument ma slouzit jako vychodisko pro efektivnéjsi
planovani preshrani¢nich aktivit a pro advokacni ¢innost smérem k narodnim a evropskym
institucim.

Specifické cile

Analyza sleduje nékolik vzajemné provazanych specifickych cilll. Prvnim z nich je zmapovani
soucasného stavu preshrani¢ni spoluprace v kliCovych tematickych oblastech, které jsou pro
uzemi Euroregionu Pomoravi relevantni. Druhym cilem je identifikace konkrétnich prekazek
administrativniho, legislativniho, finanéniho a obsahového charakteru, s nimiz se aktéfi
spolupréce v praxi setkavaji. Tretim cilem je analyza rozdilll mezi ¢esko-rakouskou a ¢esko-
slovenskou hranici, nebot obé hrani¢ni oblasti maji odliSnou dynamiku danou jazykovou,
ekonomickou i historickou situaci. Ctvrtym cilem je formulace doporuéeni pro odstranéni nebo
zmirnéni identifikovanych bariér na rlznych drovnich vefejné spravy. Poslednim cilem je
poskytnuti metodického ramce, ktery umozni pribé&zny monitoring pfekazek v budoucnosti a
zajisti kontinuitu analytické ¢innosti Euroregionu.

Vyzkumné otazky

Analyza hleda odpovédi na Ctyfi klicové vyzkumné otazky. Prvni otdzka se zaméfuje na to, jaké
jsou hlavni prekazky preshrani¢ni spoluprace v lUzemi Euroregionu Pomoravi a jak je lze
kategorizovat do pfehledného systému. Druha otazka zkouma4, zda existuji vyznamné rozdily v
charakteru a intenzité prekazek mezi ¢esko-rakouskou a ¢esko-slovenskou hranici. Treti otazka
se pta, které prekazky jsou feSitelné na regionalni Urovni a které naopak vyzaduji intervenci na
narodni &i evropské trovni. Ctvrta otdzka pak sméfuje k identifikaci nastrojd a pfistupd, které se
osvédcily pfi pfekonavani podobnych bariér v jinych evropskych pfihrani¢nich regionech.
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3.2 ANALYTICKY RAMEC

Typologie preshraniénich prekazek

Pro systematickou analyzu byla vyuzita Ctyfstupnova kategorizace prekazek, ktera vychazi
z metodiky Evropské komise pouzité v ramci preshrani¢niho pfrezkumu a byla adaptovana pro
podminky feSeného Uzemi. Tato typologie umoZnuje strukturované tfidéniidentifikovanych bariér
a usnadnuje naslednou formulaci doporuceni.

Prvni kategorii tvofi finanéni bariéry, které zahrnuji rozdily v cenovych hladinach a uhradovych
mechanismech mezi staty, nedostatek financnich prostfedk( na preshranic¢ni aktivity, asymetrii
ve financovani mezi partnery na obou stranach hranice a administrativni naro¢nost spojenou
s ¢erpanim dotacnich programa.

Druhou kategorii predstavuji legislativni bariéry, do nichz spadaji rozdily v pravnich pfedpisech
mezi Ceskou republikou, Rakouskem a Slovenskem, nekompatibilita spréavnich postup,
chybéjici nebo zastaralé mezistatni smlouvy a rozdilné kompetence Uzemnich celkll na
jednotlivych urovnich verejné spravy.

Treti kategorii tvofi obsahové neboli tematické bariéry, které se projevuji v odliSnych prioritach
a strategiich na obou stranach hranice, v nedostatku spole¢nych témat pro spolupraci,
v rozdilnych standardech a normach v jednotlivych sektorech a v kapacitnich omezenich instituci
zapojenych do preshrani¢ni spoluprace.

Ctvrtou kategorii predstavuji jazykové bariéry, které se projevuji nedostatec¢nou jazykovou
vybavenosti aktér( spoluprace, absenci vicejazyénych informacénich materiald a komunikacnimi
problémy v kazdodenni spolupraci.

Urovné feseni prekazek

Analyza rozliSuje tfi drovné, na kterych mohou byt pfekazky feSeny. Na lokalni a regionalni drovni
jsou fFesitelné prekazky spadajici do kompetenci obci, kraji a euroregiond, jako je napfiklad
koordinace jizdnich fadd vefejné dopravy nebo organizace spole¢nych kulturnich akci. Na
narodni Urovni se fesi prekazky vyzadujici zmeénu legislativy nebo uzavieni mezistatnich dohod,
coz zahrnuje Upravy zakont &i bilateralni smlouvy mezi staty. Na evropské urovni pak spadaji
prekazky vyZadujici harmonizaci prostfednictvim smeérnic, nafizeni nebo koordinaénich
mechanismu Evropské unie.
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3.3 POUZITE METODY

Primarni vyzkum - terénni Setfeni

Jadrem analyzy je kvalitativni vyzkum realizovany formou terénniho Setfeni v prabéhu roku 2025.
Terénni prace zahrnovala nékolik vzajemné se dopliujicich metod sbéru dat, které umoznily
ziskat komplexni obraz o preshrani¢nich prekazkach z pohledu riznych skupin aktérd.

Strukturované a polostrukturované rozhovory byly vedeny se zastupci klicovych skupin aktérd
preshrani¢ni spoluprace. Mezi respondenty patfili predstavitelé samosprav, tedy starostové a
ufednici pfihrani¢nich obci, dale zastupci instituci jako jsou muzea, knihovny a vzdélavaci
instituce, koordinatofi pfeshrani¢nich projektl realizovanych v ramci program( Interreg a
odbornici z praxe pUsobici v oblasti cestovniho ruchu, kultury a socialnich sluzeb. Rozhovory se
zameérovaly na praktické zkusenosti s pfeshrani¢ni spolupraci, identifikaci konkrétnich problémd
a bariér, vnimani moznosti jejich feSeni a pfiklady Uspésné i nelspésné spoluprace.

Uéast na pracovnich setkanich a konferencich predstavovala dalsi dileZity zdroj priméarnich
dat. V ramci vyzkumu byla vyuzita data z fady pracovnich setkani organizovanych Euroregionem
Pomoravi. Spolkovy den 2025, ktery se konal v dubnu ve Velké nad VeliCkou, pfinesl poznatky o
spolupraciorganizaci tietiho sektoru v Cesko-slovenském pohranicia o proménach lidové kultury
a folkloru. Konference o cestovnim ruchu v Jindfichové Hradci v ¢ervnu 2025 se vénovala
aktualnim trenddm a potencidldm v &esko-rakouském pohraniéi. Cesko-rakouské setkani
predstavitelll mést a obci v Bfeclavi v Fijnu 2025 propojilo region Lednicko-valtického areélu s
Weinviertelem. Cenné poznatky pfinesla také projektova jednani k pfipravovanym a realizovanym
projektlim programu Interreg.

Pracovni navstévy v terénu doplnily rozhovory a Ucast na setkanich. Uskutec¢nény byly navstévy
v obcich a méstech pfihraniéniho regionu véetné Zidlochovic, Sudoméfic, Bfeclavi, Hodonina,
Malé Vrbky, Slavkova u Brna a dalSich lokalit. Tyto navs§tévy umoznily ziskat bezprostfedni vhled
do konkrétnich projektovych zamér( a identifikovat prekazky, s nimiz se obce pfi pfipravé a
realizaci pfeshrani¢nich aktivit potykaiji.

Sekundarni analyza

Analyza strategickych dokumenttli zahrnovala relevantni dokumenty na evropské, narodni a
regionalni trovni. Na evropské Urovni bylo analyzovano sdéleni Evropské komise o podpofe ristu
a soudrznosti v pfihrani¢nich regionech EU, navrh nafizeni o usnadnéni pfeshrani¢nich feSeni a
vystupy iniciativy b-solutions zamérené na identifikaci a feSeni pravnich a administrativnich
prekazek. Na narodni Grovni byly vyuZity Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ a programové
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dokumenty programU Interreg Rakousko-Cesko a Slovensko-Cesko pro obdobi 2021-2027. Na
regionalni Urovni byly analyzovany strategické dokumenty Jihomoravského kraje a materialy
Euroregionu Pomoravi.

Analyza odbornych studii pfedstavovala kliCovy zdroj sekundarnich dat. Vyuzity byly odborné
studie zpracované v rdmci projektu Asociace euroregioni CR zaméreného na nastaveni systému
identifikace administrativnich a pravnich pfekazek v rozvoji pfeshranicni spoluprace. Tyto studie
pokryvaji oblast integrovaného zachranného systému, vefejné dopravy, zdravotnictvi a zivotniho
prostredi a poskytuji celostatni kontext umoznujici srovnanisituace na hranicich Jihomoravského
kraje s ostatnimi Ceskymi pfihrani¢nimi regiony.

Komparativni analyza

DlleZitou soucasti metodiky je srovnavaci pfistup ve dvou rovinach. Prvni rovina zahrnuje
srovnani cesko-rakouské a Cesko-slovenské hranice, nebot obé hranice maji odliSny charakter a
vyZaduji specificky pfistup. Cesko-rakouska hranice je charakterizovana vyznamnou jazykovou
bariérou, vysokou ekonomickou asymetrii ve prospéch Rakouska a pfreruSenou historickou
kontinuitou v obdobi Zelezné opony. Naproti tomu ¢esko-slovenska hranice vykazuje minimalni
jazykovou bariéru, nizsi ekonomickou asymetrii a zachovanou historickou kontinuitu spoluprace.

Druha rovina srovnani zahrnuje zkudenosti z jinych evropskych pfihrani¢nich regiond. Vyuzity byly
poznatky z fungovani Rady pro volny pohyb v ramci Severské rady ministr(, kterd predstavuje
dlouhodobé fungujici systém identifikace a odstranovani prekazek mobility. Dale byly
analyzovany zkuSenosti z belgicko-nizozemské hranice, kde funguje koordina¢ni bod
Schakelpunt zaméfeny na systematické rfeSeni prfeshrani¢nich bariér. Cenné poznatky pfinesl
také projekt ACCESS na slovensko-madarské hranici, ktery se zaméfuje na podporu pravni
dostupnosti v pfeshrani¢nim kontextu.

3.4 ZKUSENOSTI EUROREGIONU POMORAVI

Role euroregionu v identifikaci prekazek

Euroregion Pomoravi disponuje unikatni pozici pro identifikaci pfeshrani¢nich bariér, ktera
vyplyvd z jeho kazdodenni ¢innosti a dlouhodobych zkuSenosti s koordinaci pfeshrani¢ni
spoluprace. Administrace Fondu malych projekt(l pfinasi pfimy kontakt s desitkami Zadatel(l a
pfijemcd roc¢né, coz umoznuje ziskat znalost praktickych problémU pfi realizaci projekt( a
pfehled o tematickych oblastech spoluprace. Koordinace pfeshrani¢nich aktivit zahrnuje
organizaci setkani starostl a pfedstavitell obci, facilitaci partnerskych vztahQl mezi obcemi na
obou stranach hranice a metodickou podporu projektovym zameérlm. Euroregion rovnéz
disponuje rozsahlou siti kontakt( zahrnujici vazby na ¢lenské obce a jejich potreby, spolupraci
s partnerskymi euroregiony a napojeni na krajskou a narodni uroven.
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Identifikované vzorce

Na zakladé projektové praxe lze identifikovat opakujici se vzorce prekazek, které se projevuji
napfi¢ rlznymi projekty a tematickymi oblastmi. Administrativni nesoulad se projevuje
vrozdilnych pozadavcich na dokumentaci, terminy a postupy mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi
partnery. Financni asymetrie se odrazi v rozdilnych moznostech spolufinancovani a problémech
s cash-flow zejména u mensich partnerl. Komunikaénivyzvy zahrnuji jazykovou bariéru na ¢esko-
rakouské hranici a absenci spolecnych platforem pro koordinaci aktivit. Institucionalni rozdily se
projevuji v odliSnych kompetencich, rozhodovacich procesech a prioritach instituci na obou
stranach hranice.

3.5 LIMITY ANALYZY

Metodologicka omezeni

Analyza ma své limity, které je tfeba pfi interpretaci vysledk( zohlednit. Z geografického hlediska
byl terénni prizkum realizovan primarné na ceské strané hranice, pficemz pohled aktér( z
rakouské a slovenskeé strany je zachycen zprostfedkované prostfednictvim spolec¢nych setkani a
projektovych jednani. Z tematického hlediska je kladen dlraz na perspektivu samosprav a
kulturnich instituci, zatimco pohledy podnikatel(l, neziskovych organizaci a béznych obc¢an( jsou
zastoupeny méné. Z c¢asového hlediska data reflektuji stav v obdobi 2024-2025 a nékteré
prekazky mohou byt v ase proménlivé v zavislosti na legislativnich zménach &i politickém vyvoiji.

Validita zjisténi

Pfes uvedend omezeni lze zjiSténi povazovat za validni a relevantni pro Ucely, k nimz je analyza
ur¢ena. Validitu posiluje triangulace zdroji zahrnujici rozhovory, analyzu dokument( a pfimé
pozorovani. Zjisténi vykazuji konzistenci napfi¢ rlznymi zdroji a jsou v souladu s celostatnimi
studiemi prekazek zpracovanymi pro Asociaci euroregiont CR. Vysledky analyzy maji praktickou
vyuzitelnost pro strategické planovani Euroregionu Pomoravi a pro formulaci doporuceni smérem
k narodnim a evropskym institucim.
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Tato kapitola predstavuje jadro celé analyzy a systematicky mapuje prekazky, které brani efektivni
preshrani¢ni spolupraci na Uzemi Euroregionu Pomoravi. ldentifikované bariéry vychazeji z
terénniho prizkumu realizovaného v pribéhu roku 2025, z dlouhodobych zkusenosti Euroregionu
Pomoravi s administraci preshrani¢nich projektd a z analyzy relevantnich strategickych
dokument na evropské, narodni i regionalni Grovni.

Pfekazky jsou Clenény do Ctyf zakladnich kategorii: financni, legislativni, obsahové (tematické) a
jazykové bariéry. Toto ¢lenéni umoznuje systematické tfidéni probléma i naslednou formulaci
cilenych doporuceni. Je tfeba zdUraznit, Ze jednotlivé kategorie bariér se vzajemné prolinaji a
posiluji — napfiklad legislativni rozdily ¢asto generuji dodatec¢né finan¢ni naklady a jazykova
bariéra komplikuje feSeni obsahovych probléma.

4.1 FINANCNI BARIERY

Financni prekazky patfi mezi nejCastéji zminované bariéry preshranic¢ni spoluprace. Jejich povaha
se v8ak vyrazné liSi podle typu aktér(l a charakteru spoluprace. Zatimco velké institucionalni
projekty financované z programu Interreg Celi pfedev§im administrativni ndroc¢nosti, mensi obce
a neziskové organizace narazeji na zakladni problém nedostatku volnych prostfedkd pro
preshranic¢ni aktivity.

4.1.1 ROZDILNE UROVNE FINANCOVANI SAMOSPRAV

Jednim z kliCovych strukturalnich problém( je zasadni rozdil ve zpUsobu financovani a
hospodareni samosprav v Ceské republice a Rakousku. Ceské obce disponuiji relativné vysokou
mirou finanéni autonomie a mohou flexibilné nakladat s volnymi prostfedky ve svych rozpoctech.
Tato flexibilita umozfiuje rychle reagovat na pfilezZitosti preshrani¢ni spoluprace, financovat
vlastni podil na projektech &i podporovat mensi pfeshrani¢ni aktivity bez nutnosti slozitého
schvalovani.

Naproti tomu rakouské obce funguji v systému, kde jsou finan¢ni prostfedky vyrazné vice vazany
v rozpocCtech nadfazenych organizacnich celkll — predevSim spolkovych zemi. Rakouské
samospravy maji omezenéjSi moznosti volné disponovat s finanénimi prostfedky a kazda
vyznamngjsi investice Ci projektovy zamér vyzaduje koordinaci s vy§Simi urovnémi spravy. Tento
rozdil vytvari asymetrii v pfistupu k pfeshrani¢ni spolupraci, kdy ceské obce mohou byt pfipraveny
k rychlé akci, zatimco jejich rakousti partnefi musi prochazet del§imi schvalovacimi procesy.
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Na ¢esko-slovenské hranici je situace odliSna. Slovenské obce disponuji podobné jako Ceské
jiny typ asymetrie. Slovensti partnefi Casto nemaji dostatecné prostfedky na spolufinancovani
projektll, coz komplikuje vytvareni vyrovnanych partnerstvi.

4.1.2 KOMPLIKOVANY PRiISTUP K DOTACNIM PROGRAMUM

Programy Interreg predstavuji hlavni zdroj financovani preshrani¢ni spoluprace, avsak jejich
vyuzivani nardzi na fadu praktickych prekazek. Z analyzy zkuSenosti Euroregionu Pomoravi
vyplyva, ze administrativni naroCnost projektového cyklu odrazuje zejména mensi obce a
organizace od podavani zadosti.

Proces pfipravy projektové Zadosti vyZaduje znaéné kapacity, které malé obce ¢asto nemaiji k
dispozici. Nutnost zpracovat detailni projektovou dokumentaci, zajistit partnerskou dohodu,
pfipravit rozpocCet odpovidajici pravidlim programu a koordinovat harmonogram aktivit s
partnerem na druhé strané hranice predstavuje pro obce s minimalnim administrativnim
aparatem témeér neprekonatelnou prekazku.

Specifickym problémem je Casova naro¢nost celého projektového cyklu. Od vzniku projektového
zaméru pres podani Zadosti, hodnoceni, schvaleni az po zahéjeni realizace mize uplynout i vice
nez rok. Tato prodleva snizuje atraktivitu programU pro aktéry, ktefi potfebuji rychle reagovat na
aktualni potfeby.

Fondy malych projektll administrované euroregiony ¢aste¢né fesi problém dostupnosti pro
mensi Zadatele, avSak i zde pfetrvavaji bariéry spojené s nutnosti predfinancovani aktivit a
naslednou refundaci naklad.

4.1.3 ADMINISTRATIVNI NAROCNOST PROJEKTOVEHO FINANCOVANI

Administrativni zatéZ spojena s realizaci pfeshrani¢nich projektll je opakované identifikovana
jako jedna z nejvyznamnéjSich bariér. ZkuSenosti z programU Interreg na v8ech ¢eskych hranicich
ukazuji, Ze pozadavky Ceskych kontrolnich orgdnl Casto vyrazné prevysuji naroky na strané
zahrani¢nich partnerd.

Jak doklada analyza prekazek spoluprace v oblasti Zzivotniho prostfedi zpracovana pro Asociaci
euroregiond CR, monitorovaci zpravy éeskych partneri dosahuji fadové vyssiho rozsahu nez
dokumentace vyzadovana zahrani¢ni stranou. Tato disproporce vytvafi nerovnovahu v pracovnim
zatizeni partnerl a m(ze vést k napéti v partnerskych vztazich.

Problematickym aspektem je rovnéz pfistup monitorovacich vybor( k opakovanym projektiim. V
oblasti ochrany zivotniho prostfedi, kde jsou klicové dlouhodobé monitoringy a kontinualni péce
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o Uzemi, je pozadavek na inovativnost projektli ¢asto kontraproduktivni. Sestileté cykly
monitoringu biodiverzity nebo dlouhodobé sledovani kvality vod nelze realizovat formou
jednorazovych projektll, pfesto programy Interreg takové aktivity obtizné podporuji.

4.1.4 KURZOVE ROZDIiLY A DANOVE NESROVNALOSTI

Piestoze Ceska republika dosud nepfijala euro, kurzové rozdily nepredstavuji v souasnosti
zasadni bariéru pfeshrani¢ni spoluprace. Relativni stabilita kurzu ¢eské koruny viéi euru v
poslednich letech sniZila rizika spojena s kurzovymi vykyvy pfi realizaci projekt(.

Vyznamné&jSim problémem jsou rozdily v dafovych systémech, které komplikuji nékteré formy
preshrani¢ni spoluprace. OdliSné sazby DPH, rozdilnd pravidla pro zdanéni preshrani¢nich
pracovnikll a nesrovnalosti v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi vytvareji administrativni
zatéz a pravni nejistotu.

V oblasti pfeshrani¢ni vefejné dopravy predstavuji rozdilné sazby DPH vyznamnou komplikaci pfi
nastavovani jednotnych tarifnich systém(. Dopravci musi feSit slozité Ucetni postupy pfi
vykazovani mezinarodnich jizdenek, coZ nékteré odrazuje od provozovani pfeshrani¢nich spoja.

4.1.5 NEDOSTATEK PROSTREDKU NA MALE PRESHRANICNI AKTIVITY

Paradoxem soucasného systému podpory pfeshrani¢ni spoluprace je, ze zatimco existuji
relativné robustni nastroje pro financovani vétsich projektd, chybi systematickd podpora pro
malé, kazdodenni pfeshrani¢ni aktivity. Pravé tyto aktivity — spole¢na setkani, kulturni vymeény,
sportovni akce, neformalni networking — pfitom vytvareji zaklad pro budovani ddvéry a
dlouhodobych partnerstvi.

Fondy malych projektd administrované euroregiony ¢astec¢né tuto mezeru vypliiuji, avSak jejich
kapacita je omezend a administrativni poZzadavky, byt zjednodusené, stale predstavuji bariéru pro
nejmensi aktéry. Obce s nékolika stovkami obyvatel, mistni spolky ¢i dobrovolné organizace
¢asto nemaiji kapacity ani na pfipravu zjednodusené zadosti.

Zkusenosti z Cesko-slovenského pohranic¢i ukazuji, ze pravé neformalni spoluprace na urovni
spolkl a ob¢anskych iniciativ vytvari nejsilnéjsi pfeshranic¢ni vazby. Spolkovy den 2025 ve Velké
nad Velickou demonstroval potencial spoluprace organizaci tfetiho sektoru, ktera vSak probiha
c¢asto bez jakékoli institucionalni podpory.
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4.2 LEGISLATIVNI BARIERY

Legislativni pfekazky predstavuji strukturalni bariéry, které nelze prekonat pouze na regionalni
drovni a vyzaduji intervenci na narodni i evropské Urovni. Pfestoze Evropska unie usiluje o
harmonizaci pravnich predpist v kliCovych oblastech, rozdily mezi pravnimi systémy ¢lenskych
statl pretrvavaji a v pfeshrani¢nim kontextu vytvareji vyznamné komplikace.

4.2.1 ROZDIiLY V PRAVNICH SYSTEMECH

Zakladni rozdily v pravnich systémech Ceské republiky, Rakouska a Slovenska se promitaji do
vSech oblasti pfeshrani¢ni spoluprace. OdliSna struktura spravniho prava, rozdilné kompetence
jednotlivych drovni vefejné spravy a nesourodé proceduralni postupy komplikuji koordinaci
aktivit pfes hranice.

V oblasti stavebniho Fizeni existuji vyznamné rozdily v poZadavcich na dokumentaci, v délce
povolovacich procest ivkompetencich jednotlivych organd. Pfeshraniéniinfrastrukturni projekty
tak musi prochéazet paralelnimi schvalovacimi procesy v obou zemich, pficemz harmonogram
jednoho procesu nemusi odpovidat druhému.

Specifickym problémem je oblast odpadového hospodarstvi, kde rozdilné narodni pfedpisy
komplikuji pfeshrani¢ni prepravu odpadi k recyklaci ¢i zpracovani. Jak dokladaji zkuSenosti z
iniciativy b-solutions na evropské uUrovni, praveé tato oblast patfi mezi nej¢astéji identifikované
prekazky preshrani¢ni spoluprace v environmentalni oblasti.

4.2.2 ODLISNA PRAVIDLA PRO VEREJNE ZAKAZKY

Rozdily v pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek pfedstavuji bariéru pfi realizaci spole¢nych
preshrani¢nich projektl, byt vSechny tfi zemeé vychazeji ze stejnych smérnic EU. V praxi se lisi
mira administrativni zatéze a formalismu.

Cesko a Slovensko jsou vnimany jako administrativné nejnaroéné&;jsi — oba systémy kladou ddiraz
na detailni proceduralni pozadavky, rozsahlou dokumentaci a pfisné formalni nalezitosti.
Zadavatelé i dodavatelé casto potiebuji pravni podporu a riziko vyfazeni kvali formalnim
prostorem pro flexibilni postupy a standardizovanou dokumentaci, coz sniZuje administrativni
zatéz pro vSechny strany.

Tato asymetrie mUlzZe v preshranicnich projektech vést k situacim, kdy partnefi preferuji
administraci zakdzek na rakouské strané - nikoli kvali niz8i kvalité kontrol, ale diky
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predvidatelngjSimu a méneé formalistickému prostfedi. To pfedstavuje praktickou komplikaci pfi
rozdélovani roli v projektech a mize naru$ovat rovnovahu partnerskych vztaha.

4.2.3 ROZDIiLY V SOCIALNIM A ZDRAVOTNIM POJISTENI

Oblast socidlniho a zdravotniho pojisténi patfi mezi nejkomplexngjsi prfekazky preshrani¢ni
mobility. Prestoze evropska legislativa (nafizeni 883/2004 a smérnice 2011/24/EU) vytvari
zakladni ramec pro koordinaci systém0 socialniho zabezpeceni, praktickd aplikace téchto
pravidel narazi na fadu probléma.

V oblasti zdravotni péce je situace na Cesko-rakouské hranici relativné pfizniva diky existujici
mezivladni dohodé a provadécim ujednanim mezi Dolnim Rakouskem a sousedicimi ¢eskymi
kraji. Model spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Dolnim Rakouskem a
Jihomoravskym krajem je ¢asto uvadén jako priklad dobré praxe na evropské Urovni.

Na cesko-slovenské hranici naopak dosud chybi mezivladni dohoda upravujici spolupraci
zdravotnickych zachrannych sluzeb, coz znemoznuje systematicky rozvoj preshrani¢ni
spoluprace v této oblasti. Pfipravovana novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténi mize
otevrit nové moznosti, avSak bez odpovidajiciho smluvniho rdmce se sousednimi staty z(stane
potencial nevyuzit.

4.2.4 UZNAVANI KVALIFIKACI A VZDELANI

Vzajemné uznavani kvalifikaci a vzdélani pfedstavuje pfetrvavajici bariéru pfeshrani¢ni mobility
pracovni sily. PfestoZe existuji evropské smérnice upravujici uznavani odbornych kvalifikaci,
praktické postupy se mezi staty liSi a proces uznani maze byt zdlouhavy a administrativné
narocny.

Specifickym problémem je uznavani kvalifikaci v regulovanych profesich — zdravotnictvi,
socialnich sluzbach, vzdélavani ¢i technickych oborech. Slozita administrativa pfi uznavani
odbornych certifikatd a licenci brani efektivhimu zapojeni pracovni sily do pfeshrani¢niho trhu
prace.

Na ¢esko-rakouské hranici je situace komplikovana jazykovou bariérou, ktera de facto omezuje
moznosti uplatnéni ¢eskych pracovnikl v Rakousku i bez ohledu na formalni uznani kvalifikace.
Na ¢esko-slovenské hranici je jazykova bariéra minimalni, avSak rozdily v systémech vzdélavani
a odborné pfipravy vytvareji vlastni specifické prekazky.
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4.2.5 ROZDILNE KOMPETENCE SAMOSPRAV A STATNIi SPRAVY

Zasadni strukturalni bariérou je odliSné rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi irovnémivefejné
spravy v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku. Tato asymetrie komplikuje identifikaci
spravného partnera pro spolupraci a mlze vést k situacim, kdy ceské obce jednaji s partnery, ktefi
nemaji odpovidajici pravomoci.

V Rakousku je systém zaloZen na centralizovaném modelu s vyznamnou roli zemské vlady. Rada
agend, které jsou v Ceské republice v kompetenci krajll &i obci, je v Rakousku fe$ena na Grovni
spolkové zemé. To vytvari specifické podminky pro prfeshrani¢ni spolupraci a vyzaduje zapojeni
vys8ich arovni spravy do projekt(, které by v ceském kontextu mohly byt feSeny Cisté na lokalni
drovni.

Na Slovensku maiji kraje ve srovnani s ceskymi omezengjsi kompetence a fada agend je feSena
centralné na urovni statu nebo na Urovni okres(. To vytvafi odliSnou strukturu potencialnich
partnerd a mize komplikovat hledani protéjskl s odpovidajicimi pravomocemi.

V oblasti integrovaného zachranného systému je tato asymetrie obzvlasté patrnd. Zatimco v
Ceské republice funguje relativné centralizovany systém s krajskymi feditelstvimi Hasi¢ského
zachranného sboru, v Rakousku je pozarni ochrana zodpovédnosti obci a zachranna sluzba je
organizovana na urovni zemskych okresl. Tato rozdilnost komplikuje uzavirani dohod o
preshrani¢ni spolupraci a identifikaci kompetencéné pfislusného partnera.

4.3 OBSAHOVE BARIERY

Obsahové bariéry odrazeji rozdilné priority, potfeby a pfistupy aktér( na obou stranach hranice.
Tyto rozdily nejsou nutné problémem samy o sobé, avSak pfi nedostate¢né koordinaci mohou
vést k neefektivnimu vyuzivani zdroji a k projektlim, které nereflektuji skute¢né potfeby obou
stran.

4.3.1 NEDOSTATECNA DOPRAVNI INFRASTRUKTURA A PROPOJENI

Dopravni propojeni pfihrani¢nich oblasti pfedstavuje jednu z kliCovych obsahovych bariér. Na
cesko-rakouskeé hranici je situace charakteristicka dobfe rozvinutou infrastrukturou na rakouské
strané a postupné se zlepSujici situaci na Ceské strané. Hlavni Zelezni¢ni a silni¢ni tahy
(pFedevsim Brno-Viden) funguji relativné dobfe, avS§ak v mensich pfihrani¢nich oblastech chybi
odpovidajici propojeni.
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Specifickym problémem je pfeshraniéni vefejna doprava, kde je nabidka autobusovych spojl
pres ¢esko-rakouskou hranici v lokalnim meéfitku velmi omezena. Zatimco existuji komercéni spoje
mezi velkymi mésty, v pfihrani¢nich oblastech zcela chybi mistni autobusové propojeni.

Na Cesko-slovenské hranici je situace odliSna. Historicka kontinuita a jazykova blizkost vytvofily
relativné funkéni sit spojeni, avéak i zde existuji vyznamné mezery. Zelezniéni spojeni funguje na
hlavnich trasach, avSak fada lokalnich trati byla v minulosti zruSena nebo je provozovana pouze
v omezeném rozsahu.

Zasadnim rozdilem oproti jinym ¢eskym hranicim je, Zze na Cesko-rakouské i ¢esko-slovenské
hranici Jihomoravského kraje neexistuji horské bariéry, které by fyzicky komplikovaly dopravni
propojeni. Pfekazky jsou tedy primarné institucionalniho a organiza¢niho charakteru.

4.3.2 OMEZENA NABIDKA PRESHRANICNICH VEREJNYCH SLUZEB

Dostupnost vefejnych sluzeb v pfihraniénich oblastech je ¢asto limitovana statni hranici,
prestoze nejbliz8i poskytovatel sluzby mUze byt na druhé strané hranice. Tento problém je
obzvlasté akutni v fidce osidlenych venkovskych oblastech, kde koncentrace sluzeb do
regionalnich center vytvari dlouhé dojezdové vzdalenosti.

V oblasti zdravotni péce existuje na ¢esko-rakouské hranici funkéni spoluprédce zdravotnickych
zachrannych sluzeb, ktera umoznuje v akutnich pfipadech vyuzit nejbliz§i dostupné zafizeni bez
ohledu na statni hranici. Model spoluprace mezi Dolnim Rakouskem a Jihomoravskym krajem je
pfikladem, jak lze legislativni a organizaCni bariéry pfekonat prostfednictvim bilateralnich dohod.

Na cesko-slovenské hranici je situace komplikovangjsi. Pfestoze jazykova blizkost by teoreticky
usnadnovala preshrani¢ni poskytovani sluzeb, chybi odpovidajici smluvni ramec. Pfipravovana
mezivladni dohoda o spolupréci zdravotnickych zachrannych sluzeb mUze situaci zlepSit, av§ak
jeji uzavreni je stale v jednani.

4.3.3 ASYMETRIE V OBLASTI SKOLSTVi A VZDELAVANI

V oblasti vzdélavani existuji vyznamné rozdily v systémech a pfistupech mezi Ceskou republikou
a sousednimi staty. Tyto rozdily se projevuji v organizaci Skolniho roku, v obsahu vzdélavacich
program i v poZzadavcich na kvalifikaci pedagogickych pracovnikd.

Pfeshrani¢ni spoluprace $kol je pfitom jednou z nejefektivnéjsSich forem budovani dlouhodobych
vazeb mezi komunitami. Spole¢né projekty, vyménné pobyty a partnerstvi Skol vytvareji pfirozené
kontakty mezi mladou generaci a pfispivaji k pfekonavani mentalnich bariér.

Na Cesko-rakouské hranici je spoluprace Skol komplikovana jazykovou bariérou. Vyuka némciny
na Ceskych Skolach sice existuje, avSak uUroven znalosti ¢asto neumozniuje plnohodnotnou
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komunikaci. Na rakouské strané je situace jeSté slozitéjSi — CeStina se na rakouskych Skolach
prakticky nevyucuje.

Na Cesko-slovenské hranici by jazykova blizkost méla spolupraci usnadnovat, avSak zkuSenosti
ukazuji, Ze u mladsSi generace jiz vzajemna srozumitelnost ceStiny a slovenstiny neni
samoziejmosti. Generace vyr(stajici po rozdéleni Ceskoslovenska nema pfirozenou expozici
druhému jazyku a pasivni znalost se postupné vytraci.

4.3.4 ROZDILNE PRISTUPY K UZEMNIMU PLANOVANI

Uzemni planovani predstavuje oblast, kde se rozdily v pravnich systémech a spravnich postupech
projevuji obzvlasté vyrazné. Koordinace Uzemniho rozvoje pres statni hranici narazi na odlisSné
metodiky, rizné ¢asové horizonty planovacich dokumentl a rozdilné kompetence planovacich
organ(.

Na Cesko-rakouské hranici je patrny rozdil v pfistupu k infrastrukturnim investicim. Rakouska
strana disponuje vyspélou infrastrukturou a jeji priority se presouvaji k mékkym opatfenim -
vzdélavani, informaénim systémlm, technologickym inovacim. Ceskd strana naopak stéle
pocituje deficit v zakladni infrastruktufe a preferuje investi¢ni projekty.

Tato asymetrie komplikuje formulaci spole¢nych projektovych zamérl. Zatimco Ceské obce
hledaji partnery pro infrastrukturni projekty, rakouské protéjsky preferuji projekty zamérené na
rozvoj kompetenci, digitalizaci ¢i inovace. Nalezeni spole¢ného jmenovatele vyzaduje intenzivni
komunikaci a ochotu ke kompromistm.

4.3.5 NEDOSTATECNA KOORDINACE V OBLASTI TURISMU A KULTURY

Cestovni ruch a kultura patfi mezi oblasti s nejvét§im potencialem pro pfeshrani¢ni spolupraci.
Lednicko-valticky aredl zapsany na seznamu svétového dédictvi UNESCO, vinarské stezky
prochazejici obéma stranami hranice a bohaté kulturni dédictvi regionu vytvareji pfirozeny zaklad
pro spole¢nou propagaci a rozvoj.

Pfesto koordinace v oblasti turismu narazi na fadu prekazek. Neexistuje jednotna databaze
turistickych cild a sluzeb, marketingové aktivity probihaji oddélené a informacni systémy nejsou
propojeny. Turisté pfijizdéjici do regionu ¢asto nevédi o atraktivitach na druhé strané hranice,
prestozZe jsou vzdaleny jen nékolik kilometrd.

Na ¢esko-slovenské hranici je situace podobna. Spole¢né kulturni dédictvi — folkldrni tradice,
lidova architektura, vinafstvi — vytvafi potencial pro spole¢nou prezentaci regionu, avSak
koordinace aktivit je nedostatecna.
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4.3.6 BARIERY V OBLASTI ZDRAVOTNIi A SOCIALNI PECE

Zdravotni a socialni péce predstavuje oblast, kde preshrani¢ni spoluprace muze pfinést
vyznamné benefity pro obyvatele pfihraniCnich oblasti, avSak kde soucasné existuji
nejvyznamnéjsi legislativni a organizacni bariéry.

V oblasti zdravotni péce je kliGovym problémem rozdilnost systému zdravotniho pojisténi a dhrad.
Pfestoze evropska legislativa umoZzinuje Cerpani zdravotni péCe v jiném Clenském staté, prakticka
realizace narazi na administrativni slozitost, nejasnosti v Uhradach a nedostateCnou
informovanost pacientll i poskytovateld.

Na Cesko-rakouské hranici funguje spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb jako pfiklad
dobré praxe. Dohoda mezi Dolnim Rakouskem a Jihomoravskym krajem umozZziuje v akutnich
pfipadech vyuzit nejblizSi dostupné zafizeni. Tato spoluprace se osvédcila napfiklad pfi freSeni
nasledkl tornada najizni Moravé v roce 2021, kdy bylo mozné rychle povolat rakouské zachranné
sluzby.

V oblasti socidlnich sluzeb je situace komplikovanéjSi. Neexistuje jasny pravni ramec pro
spolec¢né poskytovani socialni péce pres hranice, problémem je vzajemné uznavani kvalifikaci
socialnich pracovnik( a rozdilné standardy poskytovanych sluzeb.

Na Cesko-slovenské hranici je potencial pro spolupraci v oblasti zdravotni a socialni péce vysoky
diky jazykové blizkosti, avSak chybi odpovidajici smluvni ramec. Mezivladni dohoda o spolupraci
zdravotnickych zachrannych sluzeb je v pfipravé, avsak jeji uzavieni se protahuje.

4.4 JAZYKOVE BARIERY

Jazykové bariéry pfedstavuji specifickou kategorii pfekazek, ktera se vyrazné liSi podle toho, zda
hovofime o ¢esko-rakouské nebo ¢esko-slovenské hranici. Zatimco na hranici s Rakouskem je
jazykova bariéra jednou z nejvyznamnéjSich prekazek spoluprace, na hranici se Slovenskem je

situace zdanlive pfiznivéjsi, avSak i zde se objevuji nové vyzvy.

4.4.1 ZNALOST NEMCINY V CESKEM PRIHRANICI

Znalost némeckého jazyka v ceském pfihranicije jednim z kliCovych faktor( ovliviujicich intenzitu
a kvalitu prfeshrani¢ni spoluprace s Rakouskem. Historicky byla némcina v ¢eskych zemich
roz§ifena, avSak po roce 1945 doslo k dramatickému poklesu jejiho pouzivani.

V soucasnosti se némcinavyucuje na ¢eskych Skolach jako druhy cizi jazyk, avSak Uroven znalosti
absolvent( ¢asto neumoziuje plnohodnotnou profesni komunikaci. Starsi generace, kterd méla
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némcinu jako povinny jazyk, postupné odchazi z aktivniho pracovniho zZivota a nahrazuje ji
generace s dominantni znalosti anglictiny.

Pro pfeshrani¢ni spolupraci to méa konkrétni ddsledky. Jednani s rakouskymi partnery vyZzaduje
bud tlumoceni, nebo pouziti angli¢tiny jako lingua franca. Obé varianty maji své nevyhody -
tlumoceni prodluzuje a komplikuje komunikaci, angli¢tina neni pro vétSinu rakouskych partner(
pfirozenym jazykem a mUze vést k nedorozumeénim.

V kazdodenni spolupréaci — pfi realizaci projekt(, koordinaci aktivit, feSeni operativnich problému
— je jazykova bariéra obzvlasté limitujici. Telefonickda komunikace, rychla e-mailova
korespondence ¢i neformalni konzultace jsou komplikované, pokud ucastnici neovladaji
spolec€ny jazyk na dostatecné drovni.

4.4.2 VZAJEMNA SROZUMITELNOST CESTINY A SLOVENSTINY

Tradiéni predpoklad, e Cesi a Slovaci si vzajemné bez problémd rozuméji, je stale méné platny
pro mlad$i generaci. Generace narozend po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 nema
pfirozenou expozici druhému jazyku - slovenska média v Ceské republice prakticky nevysilaji,
slovenska literatura a film jsou méné dostupné a pfirozené kontakty mezi komunitami se oslabily.

Vlyzkumy ukazuji, ze pasivni znalost slovenstiny u mladych Cech(l klesa a obdobné klesa znalost
¢estiny u mladych Slovak(. Zatimco star8i generace je schopna plynulé komunikace bez
prekladu, mladsi lidé jiZ mohou mit problémy s porozuménim, zejména v odbornych kontextech
nebo pfi rychlejsi mluve.

Pro pfeshrani¢ni spolupraci to znamena, Ze automaticky predpoklad vzajemné srozumitelnosti
jiz neplati univerzalné. Pfi planovani aktivit zamérenych na mladou generaci — Skolnich vymén,
mladezZnickych projektd, vzdélavacich program( - je tieba s touto skute¢nosti pocitat a pfipadné
zajistit jazykovou podporu.

Paradoxné muze byt tato situace i pfilezitosti. Védomé budovani jazykovych kompetenci,
vzajemné uceni se jazyku souseda a aktivni podpora ¢esko-slovenskych kontaktl mohou pfispét
k obnoveni pfirozenych vazeb, které existovaly v obdobi spole¢ného statu.

4.4.3 NEDOSTATEK PREKLADATELSKYCH A TLUMOCNICKYCH KAPACIT

Profesionalni prekladatelské a tlumocnické sluzby jsou nezbytné pro kvalitni pfeshrani¢ni
spolupraci, avSak jejich dostupnost v pfihrani¢nich oblastech je omezena. Specializovani
pfekladatelé a tlumocnici se koncentruji ve velkych méstech a jejich sluzby jsou finanéné
narocnée.
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Pro menSi obce a organizace predstavuje zajisténi kvalitniho pfekladu projektové dokumentace,
smluv & propagaénich materidlll vyznamnou finanéni z&tés. Casto se proto spokoji s
amatérskymi preklady, které mohou vést k nedorozuménim nebo k neprofesionalnimu dojmu u
partnerQ.

V oblasti cesko-némeckého (rakouského) pfekladu je situace komplikovana i tim, ze rakouska
némdcina ma sva specifika, kterd nemusi byt ¢eskym prekladateldm znama. PouZiti originalni
némciny misto rakouskych variant mlze plsobit nepatficné.

Na cesko-slovenské hranici je situace zdanlivé jednodusSsi, avSak i zde existuje potieba
profesionalnich pfekladd pro oficialni dokumenty, pravni texty ¢i odborné materialy. Automaticky
predpoklad, Ze pfeklad neni potfeba, mlze vést k problémam.

4.4.4 JAZYKOVE BARIERY V UREDNi KOMUNIKACI

Uredni komunikace pfes hranice narazi na jazykové bariéry obzvlasté vyrazné. Uredni dokumenty,
formulare, rozhodnuti a korespondence jsou vydavany v narodnich jazycich a jejich preklad neni
automaticky zajistén.

Pro obc¢any a firmy, ktefi chtéji vyuzivat sluzby nebo realizovat aktivity na druhé strané hranice, to
znamena nutnost zajistit si preklady ufednich dokument(ll, cozZ je ¢asové i finanéné narocné.
Utednicina obou stranéch hranice zpravidla neovladaji jazyk sousedni zemé na trovni umoziujici
vyfizovani ufednich zalezitosti.

Nékteré preshraniéni struktury — napfiklad spole¢na centra policejni a celni spoluprace — tento
problém fesi zaméstnavanim bilingvnich pracovnikll nebo zajisténim tlumocnickych sluzeb.
Takové feSeni viak neni dostupné pro bé&Znou Ufedni agendu na Grovni obci ¢i okresu.

4.4.5 ABSENCE VICEJAZYCNYCH INFORMACNICH MATERIALU

Informacéni materidly uréené pro pfeshrani¢ni pouZziti - turistické prlvodce, informace o
sluzbach, projektové vystupy - jsou cCasto dostupné pouze v jednom jazyce. Absence
vicejazycnych verzi omezuje jejich vyuzitelnost a dosah.

Na cesko-rakouské hranici je situace komplikovana tim, ze pfeklad do némgciny je finan¢né
narocny a ne vzdy je na néj v projektech pamatovano. Vysledkem jsou materialy, které jsou sice
kvalitni, ale pro rakouské partnery a vefejnost nedostupné.

Na ¢esko-slovenské hranici se ¢asto pfedpoklada, ze preklad neni nutny. Tento pfedpoklad vSak
muUzZe byt problematicky u mladsi generace a u odbornych text(, kde specificka terminologie
muze byt odlisna.
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Digitalni nastroje a strojovy preklad nabizeji CasteCné FeSeni, avSak kvalita automatickych
prekladd neni vzdy dostatecna pro oficialni pouZiti. Investice do profesionélnich vicejazyénych
materiall zGstava nezbytnosti pro kvalitni pfeshrani¢ni spolupraci.
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Jihomoravsky kraj zaujima v kontextu ¢eské preshranicni spoluprace unikatni pozici, nebot jako
jediny Cesky region sousedi souCasneé se dvéma clenskymi staty Evropské unie. Tato dvoji
hrani¢ni pozice umoznuje komparativni pohled na odliSné modely pfeshrani¢ni spoluprace a na
specifické prekazky, které se na kazdé z hranic projevuji. Zatimco obé hranice sdileji nékteré
spolecné rysy vyplyvajici z Clenstvi vSech tfi zemiv EU a Schengenském prostoru, jejich charakter
se zasadneé lisi v dlsledku historickych, jazykovych, ekonomickych a institucionalnich faktor(.

5.1 SPECIFIKA CESKO-RAKOUSKE HRANICE

Cesko-rakouska hranice nese hluboké stopy &tyficeti let existence zelezné opony. Obdobi 1948-
1989 znamenalo téméF Uplné preruSeni kontaktdl mezi komunitami, které pfedtim po staleti
sdilely spolec¢ny prostor v ramci habsburské monarchie. Generace s osobni zkuSenosti z obdobi
pred rokem 1948 jiz prakticky odesSla a soucasni aktéfi spoluprace musi vazby aktivné budovat.
Obnova spoluprace po roce 1989 byla vyznamné podporena evropskymi programy, coz vSak
vytvofilo urcitou zavislost na projektovém financovani.

Ekonomicka asymetrie pfedstavuje dalsi vyrazné specifikum této hranice. Dolni Rakousko patii
mezi hospodarsky nejsilnéjsi regiony stfedni Evropy s HDP na obyvatele vyrazné prevysSujicim
Cesky primeér. Tato asymetrie se promita do odliSnych priorit pfi formulaci projektovych zamérd
- rakouska strana preferuje meékké projekty zaméfené na vzdélavani a inovace, zatimco Ceské
obce stale pocituji deficit v zakladni infrastrukture.

Institucionalni rozdily komplikuji identifikaci spravného partnera pro spolupraci. Dolni Rakousko
funguje na principu centralizovaného modelu, v némz ma zemska vlada SirSi kompetence nez
Ceské kraje. Rakouské obce maiji finanéni prostfedky vyrazné vice vazany v rozpoctech
nadfazenych celkd, coz prodluZuje rozhodovaci procesy. Pfesto se pravé v oblasti zdravotnickych
zachrannych sluzeb podafilo vybudovat funkéni spolupraci, ktera je uvadéna jako priklad dobré
praxe na evropské Urovni.

Jazykova bariéra pfedstavuje na této hranici jednu z nejvyznamngjSich prekazek. Znalost némciny
v Ceském pfihrani¢i je nedostate¢na pro plnohodnotnou profesni komunikaci a na rakouské
strané se ¢estina prakticky nevyucuje. Komunikace tak probiha prostfednictvim tlumocéeni nebo
v angli¢tiné, coz vede k formalizaci spoluprace a preferenci pisemné komunikace pfed osobnimi
kontakty.
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5.2 SPECIFIKA CESKO-SLOVENSKE HRANICE

Cesko-slovenska hranice ma zasadné odlisny charakter. Spoleéna historie obou narodd v rdmci
Ceskoslovenska (1918-1992) vytvofila silné institucionalni, ekonomické a osobni vazby, které
pretrvavaji dodnes. Sametové rozdéleni v roce 1993 nepfedstavovalo zdsadni bariéru spoluprace
a vstup obou zemi do EU a Schengenského prostoru odstranily i formalni prekazky volného
pohybu. Historicka kontinuita se projevuje v existenci pfirozenych osobnich kontaktl — mnoho
rodin ma pfibuzné na druhé strané hranice a folklorni tradice prekracuji statni hranici.

Jazykova blizkost CeStiny a slovenStiny pfedstavuje na prvni pohled vyznamnou vyhodu. Starsi a
stfedni generace je schopna plynulé komunikace bez prekladu. Tato zdanliva samoziejmost vSak
skryva noveé vyzvy — generace narozena po roce 1993 nema pfirozenou expozici druhému jazyku a
pasivni znalost slovenstiny u mladych Cechil klesa. Automaticky predpoklad vzajemné
srozumitelnosti jiz neplati univerzalné.

Ekonomicka asymetrie je vyrazné niz&i neZ v pfipadé Rakouska, avSak stale existuje. Ceska
republika ma vy$si HDP a Urover mezd, co? vytvaii migraéni tlak smérem ze Slovenska do Ceska.
Dojizdka slovenskych pracovnikl za praci do Brna je vyznamnym fenoménem usnadnénym
jazykovou blizkosti. Na rozdil od C¢esko-rakouské hranice existuji na Cesko-slovenské hranici
obousmérné toky ndkupniho turismu.

Institucionalni rAmec spoluprace je paradoxné méné rozvinuty nez na hranici s Rakouskem.
Slovenské kraje maji omezenéjSi kompetence a fada agend je feSena centralné. V oblasti
zdravotnickych zachrannych sluzeb dosud chybi mezivladni dohoda, pfestoze by jazykova
blizkost méla spolupraci usnadnovat. Specifickym rysem této hranice je naopak intenzivni
spolupréce tfetiho sektoru — spolk( a kulturnich instituci —, ktera ¢asto probiha bez institucionalni
podpory a je zaloZzena na osobnich kontaktech a sdilenych tradicich.

5.3 SPOLECNE PREKAZKY OBOU HRANIC

Pfes zasadni rozdily v charakteru obou hranic existuji prekazky, které se projevuji na obou
hranicich Jihomoravského kraje. Tyto spole¢né bariéry vyplyvaji pfedevSim z obecnych
charakteristik pfeshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie.

Administrativni naro¢nost dota¢nich programU pfedstavuje bariéru na obou hranicich. Programy
Interreg kladou vysoké naroky na pfipravu projektovych Zadosti a jejich vykazovani, pficemz
pozadavky Ceskych kontrolnich organ(i ¢asto prevysuji naroky na strané zahranicnich partnerd.

Rozdilné kompetence samosprav komplikuji spolupraci na obou hranicich, byt konkrétni podoba
této asymetrie se liSi. V obou pfipadech maji ¢eské obce a kraje obtize najit partnery s
odpovidajicimi pravomocemi — v Rakousku kvili centralizaci kompetenci na Urovni spolkové
zemé, na Slovensku kvili fragmentaci mezi rizné Grovneé spravy.
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Nedostate¢na dopravni propojeni v lokalnim méfitku pfedstavuji bariéru na obou hranicich.
Zatimco hlavni dopravni tahy funguji relativné dobfe, v mensich pfihrani¢nich oblastech chybi
odpovidajici propojeni vefejnou dopravou a koordinace jizdnich fadd pfes hranice je
nedostatecna.

Generacni proména ovliviiuje spolupraci na obou hranicich, byt riznym zplsobem. Na ¢esko-
rakouské hranici odchazi generace s osobni zkuSenosti z obdobi pfed zeleznou oponou, na
¢esko-slovenské hranici se vytraci generace s pfirozenou znalosti obou jazykUl. V obou pfipadech
je tfeba aktivné budovat vazby, které dfive existovaly pfirozené.

5.4 SROVNANI KLICOVYCH ASPEKTU

Nasledujici pfehled shrnuje hlavni rozdily mezi obéma hranicemi z hlediska faktor( ovliviiujicich
pfeshrani¢ni spolupraci:

Aspekt

Cesko-rakouska hranice

Cesko-slovenska hranice

Jazykova bariéra

Vysoka — nutnost tlumoceni nebo
pouziti angli¢tiny

Nizka, ale rostouci u mladsi
generace

Ekonomicka
asymetrie

Vysoka - vyznamny rozdilv HDP a
mzdach

Stfedni — menSi rozdily, ale stale
existujici

Historicka kontinuita

Pferusena Zeleznou oponou
(1948-1989)

Zachovana do roku 1993

Institucionalni
kompatibilita

Nizkd — odliSny systém
kompetenci

Stfedni — podobnéjsi systémy, ale
rozdily existuji

Smluvni ramec

Rozvinuty — existujici mezivladni
dohody

Méneé rozvinuty — chybi nékteré
klicové dohody

Intenzita osobnich
kontaktC

NizSi — nutnost aktivniho
budovani

VyS§Si — pfirozené vazby z obdobi
spole¢ného statu

Smér pracovni
migrace

Omezena z CR do Rakouska

Vyznamné ze Slovenska do CR

Nakupni turismus

Jednosmérny - z Rakouska do CR

Obousmérny

5.5 IMPLIKACE PRO STRATEGII EUROREGIONU POMORAVI

Rozdilny charakter obou hranic vyzaduje diferencovany pfistup k podpofe pfeshrani¢ni
spoluprace. Na Cesko-rakouské hranici je prioritou pfekonavani jazykové bariéry, budovani
osobnich kontaktll a hledani spolecnych témat navzdory ekonomické asymetrii. Na Cesko-
slovenské hranici je tfeba vénovat pozornost udrzovani pfirozenych vazeb u mladsi generace a
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rozvoji institucionalniho ramce spoluprace, ktery zaostava za potencialem danym jazykovou a
kulturni blizkosti.

Euroregion Pomoravi mlzZe v tomto kontextu sehrat roli mostu, ktery propojuje zkugenosti z obou
hranic a umoziiuje prenos dobré praxe. Usp&sné modely spoluprace z jedné hranice mohou
inspirovat aktivity na hranici druhé, byt s nutnou adaptaci na mistni podminky.
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Tato kapitola predstavuje soubor doporucéeni a navrh( opatieni sméfujicich k prekonani
preshrani¢nich bariér identifikovanych v pfedchozich ¢astech analyzy. Navrhy jsou strukturovany
podle Urovné, na které mohou byt realizovany, a podle casového horizontu jejich implementace.
Zvlastni dlraz je kladen na opatfeni realizovatelna na regionalni Urovni prostfednictvim
Euroregionu Pomoravi a jeho partner(.

6.1 STRATEGICKY RAMEC PRO SYSTEMATICKE ODSTRANOVANI PREKAZEK

Potfeba koordinovaného pfistupu

Pfekonani preshrani¢nich bariér vyzaduje systematicky a dlouhodoby pfistup, ktery pfesahuje
rémec jednotlivych projektl. Dosavadni praxe, kdy jsou prekéazky feSeny ad hoc v ramci
izolovanych iniciativ, se ukazuje jako nedostate¢na. Je nezbytné vytvorit funkéni platformu pro
systematickou preshrani¢ni spolupraci, ktera bude aktivné zapojovat mistni aktéry a prispivat k
odstranovani administrativnich i komunikacnich bariér.

Klicovym pfedpokladem Uspéchu je vytvoreni integrovaného pfistupu k feSeni spolecnych vyzev,
ktery propoji rlizné Grovneé spravy — od obci a mistnich spolkl pres regionalni svazky a euroregiony
az po strategické vazby s krajskou a zemskou Urovni. Pouze takto komplexni pfistup mdze zajistit,
Ze feSeni preshrani¢nich vyzev nebude pouze teoretické, ale bude mit redlny dopad pfimo v
uzemi.

Zpracovani strategie rozvoje pohranici

Zakladnim krokem k systematickému feSeni identifikovanych prekazek je zpracovani spolec¢né
strategie rozvoje pohranidéi jizni Moravy a prilehlych rakouskych a slovenskych regiond. Tento
strategicky dokument by mél vychazet z dlkladné analyzy Uzemnich potfeb a ze zapojeni
lokalnich aktér( z obou stran hranice.

Strategie by méla stanovit hlavni tematické priority a navrhy opatfeni pro spole¢na feSeni témat
pfihraniénich aktérd. Jeji pfiprava by méla probihat participativhim zplsobem, ktery zajisti, Ze
vysledny dokument bude odpovidat skute¢nym potfebdm tzemi a bude mit Sirokou podporu pro
implementaci. Zapojeni obci, svazkl obci, regionalnich aktérl, expertd i mistnich komunit do
pfipravy strategie je nezbytnou podminkou jeji legitimity a praktické vyuzitelnosti.

Na strategii by mél navazovat prakticky akéni plan, ktery transformuje strategickou vizi do podoby
realizovatelnych aktivit s jasné definovanymi parametry. Jednotlivé aktivity by mély byt
systematicky kategorizovany podle c¢asového horizontu realizace, miry potfebného
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preshrani¢niho partnerstvi, role euroregionl pfi implementaci, potencialnich zdroj( financovani
a nositeld odpovédnosti za realizaci.

6.2 INSTITUCIONALNI OPATRENI

Posileni pracovni struktury preshrani¢ni spoluprace

Pro dlouhodobou udrzitelnost pfeshranicni spoluprace je nezbytné vytvofit a otestovat funkéni
pracovni strukturu spoluprace mezi Euroregionem Pomoravi a partnerskymi organizacemi na
rakouské a slovenské strané hranice. Tato struktura by méla zajistit institucionalni stabilitu a
flexibilitu spoluprace podle potfeb pfihrani¢niho tuzemi.

Konkrétné je tfeba formulovat navrh postupl a platforem spoluprace, véetné nastaveni roli,
komunikacnich a rozhodovacich procest, harmonogramu pravidelnych koordinacnich setkani a
online i prezencnich platforem pro efektivni vyménu informaci. Soucasti by mél byt rozvoj
nastrojl pro sdileni pfiklad( dobré praxe mezi obcemi a dalSimi aktéry pfihranici.

Klicovym aspektem je, aby tato spoluprace byla navrzena tak, aby fungovala nezavisle na dotacni
podpofe a vychazela z pfirozenych iniciativ obci a obyvatel pohranici. Pouze takto koncipovana
struktura mUze zajistit dlouhodobou udrzitelnost spoluprace i mimo dotaéni schémata.

Analyza moznosti institucionalizace

Pro posileni efektivity pfeshrani¢ni spoluprace je vhodné provést komplexni analyzu moznosti
pfizplsobeni pravni subjektivity euroregionl soucasnym poZadavkim efektivniho Fizeni
pfeshrani¢nich témat. Tato analyza by méla zahrnovat komparaci stavajicich pracovnich struktur
s modernimi nastroji Uzemni spoluprace, jako jsou Integrované tzemni investice (ITl), Komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD/LEADER) nebo Evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS).

Prostfednictvim SWOT analyzy by méla byt provedena reflexe aktualniho stavu institucionalni
spoluprace, a to i v kontextu planovani kohezni politiky EU na obdobi 2028-2034. Vystupem by
meél byt konkrétni plan institucionalizace a budouci spoluprace, ktery definuje principy a
specifické aktivity spoluprace ve stfednédobém horizontu a obsahuje doporuceni pro
institucionalni zmény, navrhy novych mechanismd koordinace a implementacéni plan s jasné
definovanymi milniky.

Cenné poznatky pro tuto analyzu mohou pfinést studijni cesty za institucemi pfeshrani¢ni
spoluprace s inspirativnimi pfiklady spravy a moderovani preshrani¢nich vazeb v jinych
evropskych regionech. Regiony jako Terra Raetica, Wipptal, Dolomiti Live nebo HEurOpen
Uspésné kombinuji pfeshrani¢ni schémata s procesy komunitné vedeného rozvoje a mohou
poskytnout konkrétni inspiraci pro nastaveni institucionalni spoluprace euroregionl v ¢esko-
rakousko-slovenském pohranici.
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6.3 OPATRENI K PREKONANI FINANCNICH BARIER

Zjednoduseni pFistupu k dotaénim programim

Pro pfekonani bariér spojenych s administrativni naro¢nosti dotacnich program je tieba usilovat
o zjednodus$eni procedur na v8ech urovnich. Na regionalni Urovni mdze Euroregion Pomoravi
posilit svou roli metodického centra, které poskytuje komplexni podporu Zadatellim pf¥i pfipravé
a realizaci projektl. Tato podpora by méla zahrnovat konzultace k projektovym zamérdim, pomoc
s pfipravou dokumentace a priibézné poradenstvi béhem realizace.

Na narodni a evropské Urovni je tfeba prosazovat sniZzeni administrativni zatéze spojené s
monitoringem a vykazovanim projektl. Zkusenosti ukazuji, Ze pozadavky ceskych kontrolnich
organl ¢asto vyrazné pfevySuji naroky na strané zahranié¢nich partnerd, coz vytvafi nerovnovahu
v pracovnim zatizeni. Euroregion by mél aktivné komunikovat tyto zkuSenosti smérem k Fidicim
organim program Interreg a prosazovat harmonizaci poZzadavkd.

Podpora malych preshrani¢nich aktivit

Pro pfekonani nedostatku prostfedk(l na malé pfeshranicni aktivity je tfeba posilit kapacitu Fond(
malych projektll a pfipadné hledat dalsi zdroje financovani pro kazdodenni pFeshraniéni
spolupraci. Pravé malé aktivity — spole¢na setkani, kulturni vymeény, sportovni akce, neformalni
networking — vytvareji zaklad pro budovani divéry a dlouhodobych partnerstvi.

Euroregion by mél aktivné vyhleddvat a nav§tévovat zasedani lokalnich, mikroregionalnich nebo
regionalnich uskupeni stakeholderd, jako jsou mikroregiony, dobrovolné svazky obci, regiony
MAS nebo organizace cestovniho ruchu. Prostfednictvim téchto kontaktll m{ze $ifit informace o
moznostech financovani pfeshrani¢nich aktivit a motivovat aktéry k zapojeni do spoluprace.

Reseni asymetrie ve financovani samosprav

Rozdily v systémech financovéani samosprav mezi Ceskou republikou, Rakouskem a Slovenskem
nelze fesit na regionalni Urovni, avSak jejich dopady lze zmirfiovat prostfednictvim flexibilniho
nastaveni partnerskych vztah(. Pfi pfipravé projektl je tfeba zohlednit odliSné mozZnosti a Casové
horizonty rozhodovani partner a nastavit harmonogram aktivit tak, aby respektoval tyto rozdily.
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6.4 OPATRENI K PREKONANI LEGISLATIVNICH BARIER

Systematicka identifikace a dokumentace prekazek

Prvnim krokem k prekonani legislativnich bariér je jejich systematicka identifikace a
dokumentace. Euroregion Pomoravi by mél priibézné mapovat konkrétni pfipady, kdy rozdily v
pravnich pfredpisech komplikuji pFfeshrani¢ni spolupraci, a tyto pfipady dokumentovat
zpUsobem, ktery umozni jejich pfedani pfislusnym organdim.

DulleZitym nastrojem je realizace fizenych rozhovor( se stakeholdery z obou stran hranice, ktefi
jsou zainteresovani do témat preshrani¢ni spoluprace. Tyto rozhovory umozni ziskat detailni
popis problematiky z pohledu praktickych aktér( a identifikovat konkrétni legislativni prekazky,
které brani spolupraci. Osloveni by méli byt nejen zkuSeni realizatofi pfeshrani¢nich projektd, ale
i osoby, které k pfeshrani¢ni spolupraci maji teprve potencial.

Advokacni ¢innost smérem k narodni a evropské urovni

Identifikované legislativni prekazky je tfeba systematicky komunikovat smérem k narodnim a
evropskym institucim. Euroregion by mél aktivné vyuzivat existujici kanaly pro pfenos informaci o
prekazkach — at uz prostfednictvim Asociace euroregion(i CR, krajskych urad(l nebo pfimych
kontaktl s ministerstvy.

Na evropské Urovni existuji nastroje jako iniciativa b-solutions, které umoznuji identifikovat a feSit
pravni a administrativni pfekazky preshrani¢ni spoluprace. Euroregion by mél aktivné vyuzivat
tyto nastroje a pfispivat svymi zkuSenostmi k celoevropské databazi prekazek a jejich feSeni.

Podpora uzavirani bilateralnich dohod

V oblastech, kde legislativni rozdily brani spolupraci, mohou byt feSenim bilateralni dohody mezi
staty nebo regiony. Pfikladem dobré praxe je spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb
mezi Dolnim Rakouskem a Jihomoravskym krajem, ktera funguje na zakladé mezivladni dohody a
provadécich ujednani.

Euroregion by mél aktivhé podporovat uzavirani podobnych dohod v dalSich oblastech a na
cesko-slovenské hranici, kde dosud chybi odpovidajici smluvni réamec pro spolupraci
zachrannych sluzeb. Pfipravovana mezivladni dohoda o spolupraci zdravotnickych zachrannych
sluzeb mezi Ceskou republikou a Slovenskem by méla byt prioritou, kterou Euroregion aktivné
prosazuje.
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6.5 OPATRENI K PREKONAN| OBSAHOVYCH BARIER

Expertni a komunitni dialog

Pro prekonani obsahovych bariér je klicové vytvoreni prostoru pro systematicky dialog mezi aktéry
z obou stran hranice. Tento dialog by mél probihat na dvou urovnich — expertni a komunitni.

Na expertni Urovni je vhodné organizovat fokusové skupiny s cilem vytvofit sit odbornikll a
aktivnich osob z pohranici, ktefi mohou prfispét k feSeni prfeshrani¢nich problému. Tato aktivita je
klicova pro identifikaci specifickych potfeb a pfilezitosti v pfeshrani¢nim prostoru a pro
nastartovani systematické spoluprace mezi kliCovymi aktéry z obou zemi. Do fokusovych skupin
by méli byt zapojeni zastupci vefejné spravy, neziskovych organizaci, vzdélavacich instituci i
soukromého sektoru.

Na komunitni urovni by mély navazovat praktické workshopy, které budou rozvijet témata
definovand fokusovymi skupinami. Oproti analytickému zaméfeni fokusovych skupin by se
workshopy mély soustfedit na konkrétni implementaci v Uzemi a zapojeni mistni Urovné.
Workshopy by mély poskytovat prostor pro kreativni feSeni pfeshrani¢nich vyzev, budovani
mistniho a regionalniho partnerstvi a vzajemné uceni.

Sdileni pfikladii dobré praxe

Dullezitym néstrojem pro pfekonani obsahovych bariér je systematické sdileni priklad( dobré
praxe z obou stran hranice i z jinych evropskych ptihrani¢nich regiont. Pro Uc¢astniky expertniho
dialogu by mély byt organizovany exkurze kombinujici prezentaci uUspésSnych realizaci s
moderovanym expertnim dialogem.

Cilem téchto aktivit je inspirovat kliCové aktéry UspéSnymi realizacemi a podpofit jejich dalsi
iniciativy v preshraniénim kontextu. Pfiklady dobré praxe by meély byt systematicky
dokumentovany a zpfistupfiovany Sir§imu okruhu zdjemct prostfednictvim webovych stranek a
informacnich materiald.

Priprava pilotnich preshraniénich témat

Pro praktické ovéreni navrhovanych feSeni je vhodné pfipravit pilotni pfeshrani¢ni témata, ktera
umozni testovat konkrétni feSeni v praxi a prohloubit spolupraci mezi aktéry v uzemi. Tato pilotni
témata by méla vychazet z vystupl expertniho a komunitniho dialogu a méla by byt zamérena na
oblasti s nejvy$Sim potencidlem pro pfeshraniéni spolupraci.

Prakticka FeSeni pilotnich témat pfispéji nejen k lepSimu vzajemnému preshrani¢nimu
porozuméni, ale také ovéfi moznosti udrzitelné spoluprace po skonéeni pfipadné projektové
podpory. Spoluprace na pilotnich tématech mize byt pozdéji vyuZita pro pfipravu dalSich
preshrani¢nich konceptl a spolupraci.
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6.6 OPATRENI K PREKONANI JAZYKOVYCH BARIER

Podpora jazykového vzdélavani

Pfekonani jazykové bariéry na cesko-rakouské hranici vyzaduje dlouhodobé investice do
jazykového vzdélavani. Na regionalni urovni by méla byt podporovana vyuka némciny na Skolach
v pfihraniCnich oblastech a mély by byt vytvareny pfilezitosti pro praktické vyuziti jazykovych
znalosti prostfednictvim vymeénnych pobytt a spoleénych projektt skol.

Na cesko-slovenské hranici je tfeba vénovat pozornost udrzovani vzajemné srozumitelnosti u
mladsi generace. Podpora ¢esko-slovenskych kontakt(l, spolec¢né kulturni a vzdélavaci aktivity a
expozice médiim v sousednim jazyce mohou pfispét k zachovani jazykové blizkosti, ktera je
cennym aktivem pro preshrani¢ni spolupraci.

Vyuziti digitalnich nastroju

Modernidigitalni nastroje, v€etné strojového prekladu, nabizeji ¢astec¢né fesSeni jazykovych bariér
v kazdodenni komunikaci. PfestozZe kvalita automatickych pfekladd neni vidy dostatec¢na pro
oficidlni pouziti, pro neformalni komunikaci a orientaéni porozuméni mohou byt tyto nastroje
uzite¢né.

Euroregion by mél podporovat vyuzivani digitalnich komunikac¢nich platforem, které usnadnuji
preshranic¢ni spolupraci, a poskytovat Skoleni k efektivnimu vyuzivani dostupnych néastroju.

6.7 KOMUNIKACE A BUDOVANIi POVEDOMI

Systematicka komunikace s verejnosti

Pro uUspésné prekonavani preshrani¢nich bariér je nezbytna systematickd komunikace s
verejnosti, ktera bude budovat povédomi o moznostech a pfinosech pfeshranic¢ni spoluprace.
Komunikaéni aktivity by mély sméfovat ke zméné postojl mistnich komunit a organizaci, aby
vnimaly pfeshrani¢ni prostor jako spole¢né Uzemi s potencidlem pro koordinovany rozvoj.

Komunikace by méla systematicky odbourdvat zazité stereotypy a predsudky, které ¢asto brani
efektivni spolupraci, budovat dlvéru mezi partnery, prekonavat jazykové a kulturni bariéry a
zvySovat znalosti cilovych skupin o pfinosech spoluprace.

Spoluprace s uskupenimi stakeholdert

Pro Sifeni mysSlenky pfeshraniéni spoluprace a jejich moznosti je vhodné aktivné navstévovat
zasedani lokalnich, mikroregionalnich nebo regionalnich uskupeni stakeholderd. Jedna se o
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rlizné uskupeni tematickych mikroregiont, dobrovolnych svazkid obci, regiond MAS, uskupeni
euroregiond, regiondlnich destinaénich spole¢nosti cestovniho ruchu ¢i spolkovych sdruzeni.

Tito institucionalni stakeholdefi maji pravidelny harmonogram setkani a jednani svolavaji i bez
probirané preshrani¢ni problematiky. Aktivni u€ast na téchto jednanich umoznuje prezentovat
potencidl pfeshrani¢ni spoluprace a motivovat aktéry k zapojeni. Zaroven tato setkani poskytuji
cennéinformace o dosud nefeSenych tématech a lokalnich potfebach, které mohou byt efektivné
propojovany s jiz existujicimi zameéry nebo kontakty.

Zavérecné shrnuti a diseminace vysledkt

Vysledky analytickych a strategickych aktivit by mély byt systematicky prezentovany SirSimu
okruhu zajemct. Vhodnym formatem je organizace konference, kterd predstavi komplexni
vysledky pfeshrani¢ni spoluprace a nastini jeji budouci sméfovani. Takova konference by neméla
byt pouhym formalnim ukoncenim projektovych aktivit, ale pfedevSim platformou pro zahajeni
nové etapy institucionalizované spoluprace.

Program by mél zahrnovat prezentaci kli¢ovych vystupt — datovych analyz pfeshrani¢niho Gzemi,
strategickych dokument( a vytvofenych nastrojli pro dlouhodobou spolupraci. Dalezitou
soucasti by mély byt pfiklady UspésSné preshraniéni spoluprace prezentované samotnymi
stakeholdery a diskuse o budoucnosti pfeshrani¢ni spoluprace vcetné predstaveni udrzitelného
modelu institucionalni spoluprace.

Tato navrhova ¢ast predstavuje komplexni soubor doporuceni, ktera vychazeji z identifikovanych
prekazek a sméfuji k jejich systematickému pfekonavani. Realizace navrZzenych opatieni
vyzaduje koordinované usili vSech urovni vefejné spravy i aktivni zapojeni mistnich aktérd.
Euroregion Pomoravi mlze v tomto procesu sehrat klicovou roli facilitatora, koordinatora a
advokata preshrani¢ni spoluprace.
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7.1 SHRNUTI KLICOVYCH ZJISTENI A ROLE EUROREGIONU POMORAVI

Pfedkladana analyza systematicky mapuje preshrani¢ni prekazky ovliviujici spolupraci meazi
Jihomoravskym krajem a sousednimi regiony v Rakousku a na Slovensku. Na zékladé terénniho
prazkumu realizovaného v pribéhu roku 2025, dlouhodobych zkuSenosti Euroregionu Pomoravi
a analyzy relevantnich strategickych dokument( byly identifikovany ¢tyfi zakladni kategorie bariér
- financni, legislativni, obsahové a jazykové -, které v rlzné mife a podobé brani efektivni
preshrani¢ni spolupraci na obou hranicich Jihomoravského kraje.

Financni prekazky se projevuji pfedevSim v rozdilnych systémech financovani samospray,
administrativni naro¢nosti dotaénich program( a nedostatku prostfedk( na malé preshranicéni
aktivity, které pritom vytvareji zaklad pro budovéani dlvéry a dlouhodobych partnerstvi.
Legislativni bariéry zahrnuji rozdily v pravnich systémech, odliSné kompetence samosprav a
nesrovnalosti v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi — tyto strukturalni prekazky vyzaduiji
feSeni na narodni ¢i evropské Urovni. Obsahové bariéry odrazeji asymetrii v prioritach partnerd,
nedostate¢na dopravni propojeni a omezenou koordinaci v klicovych oblastech spoluprace.
Jazykové bariéry pfedstavuji vyraznou prekazku zejména na Cesko-rakouské hranici, zatimco na
cesko-slovenské hranici se objevuji nové vyzvy spojené s generacni proménou a postupnym
oslabovanim vzajemné srozumitelnosti u mladsi generace.

Analyza rovnéz potvrdila zasadni rozdily v charakteru obou hranic Jihomoravského kraje. Cesko-
rakouska hranice je poznamenana prerusenou historickou kontinuitou v obdobi zelezné opony,
vyznamnou ekonomickou asymetrii a vyraznou jazykovou bariérou. Naproti tomu cesko-
slovenska hranice tézi z jazykové a kulturni blizkosti a zachované historické kontinuity, avSak
zaostava vrozvoji institucionalniho ramce spoluprace. Tato dvoji hrani¢ni pozice Jihomoravského
kraje vyzaduje diferencovany pfistup k podpore preshranié¢ni spoluprace a soucasné vytvari
pfilezitost pro pfenos zkusSenosti a dobré praxe mezi obéma hranicemi.

Euroregion Pomoravi disponuje unikatni pozici pro systematické pfekonavani identifikovanych
prekazek. Jeho vice nez dvacetileta zkuSenost s koordinaci pfeshrani¢ni spoluprace, administraci
Fondu malych projekt a budovanim partnerskych siti vytvafi solidni zéklad pro realizaci opatieni
sméfujicich k odstrafiovani bariér. Euroregion mize posilit svou roli metodického centra
poskytujiciho podporu Zadatellim, facilitovat expertni a komunitni dialog mezi aktéry z obou stran
hranice, systematicky dokumentovat konkrétni pfipady legislativnich pfekazek a komunikovat je
pfislusnym organlim, organizovat sdileni pfiklad( dobré praxe a vytvaret pfileZitosti pro pfirozené
kontakty mezi komunitami. Kli€¢ovou pfidanou hodnotou Euroregionu je schopnost propojovat
lokalni perspektivu s regionalni a narodni urovni a transformovat konkrétni zkusenosti z terénu do
podoby systémovych doporuceni.
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7.2 INSTITUCIONALNI A FINANCNI RAMEC PRO ODSTRANOVANI BARIER

Systematické odstranovani preshrani¢nich bariér vyzaduje stabilni institucionalni a financni
zazemi, které pfesahuje moznosti jednotlivych regionalnich aktérd. Euroregion Pomoravi
realizuje své aktivity v Uzké spolupraci s Asociaci euroregion Ceské republiky, ktera sdruzuje
vS8echny ceské euroregiony a predstavuje kliCovou platformu pro koordinaci preshrani¢ni
spoluprace na celostatni Urovni. Tato spoluprace zajiStuje pfenos zkuSenosti a dobré praxe mezi
euroregiony plsobicimi na riznych ¢eskych hranicich, umoznuje koordinovat advokacéni ¢innost
smérem k narodnim institucim a poskytuje pfistup k celostatnim analytickym projektim
zameérenym na identifikaci administrativnich a pravnich prekazek.

Pfedkladana analyza vznikla jako vystup projektu podpofeného Ministerstvem pro mistni rozvoj
CRvV ramci programu, Podpora euroregionli v oblasti odstrariovdni piekéZek pireshraniéni
spoluprace” (€. 1/2025/Z1420). Tento dotaCni program predstavuje nezbytny nastroj pro
systematické odstranovani identifikovanych bariér a pro rozvoj kapacit euroregiont v oblasti
analytické a koordinac¢ni ¢innosti. Financovani analytickych aktivit umoZniuje euroregionlim
realizovat terénni prlizkumy a zpracovavat strategické dokumenty, podpora koordinaénich aktivit
vytvafi prostor pro organizaci expertnich setkani a budovani partnerskych siti, posileni advokacni
role pak umoznuje systematicky komunikovat identifikované prekazky smérem k narodnim a

evropskym institucim.

Uzka spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj je klitova nejen z hlediska finanéniho zajisténi
aktivit, ale pfedevsim z hlediska institucionalniho zakotveni problematiky pfeshrani¢nich bariérv
agendé statni spravy. Ministerstvo jako gestor regionalni politiky a koordinator programu
preshrani¢ni spoluprace disponuje nastroji a kompetencemi pro prosazovani systémovych
zmeén, které pfesahuji moznosti regionalnich aktér(l. Propojeni lokalni zkuSenosti euroregionl s
celostatni koordinaci Asociace a strategickym sméfovanim Ministerstva vytvaFi funkeéni
ekosystém, v némz mohou byt identifikované bariéry efektivné feSeny na odpovidajici drovni.

7.3 ZAVERECNE KONSTATOVANI

Pfeshrani¢ni spoluprace na uzemi Euroregionu Pomoravi ma znacny potencial, ktery dosud neni
plné vyuzit. Unikatni geograficka poloha Jihomoravského kraje jako jediného ¢eského regionu
sousediciho souc¢asné s Rakouskem a Slovenskem vytvafi specifické podminky i pfilezitosti.
Kulturni a historické vazby, spole¢né pfirodni dédictvi, komplementarni ekonomické struktury a
sdilené vyzvy v oblasti dopravy, Zivotniho prostfedi ¢i demografického vyvoje pfedstavuji
pfirozeny zaklad pro intenzivnéjsi spolupraci, ktera mlze pfinést konkrétni benefity obyvateldm
pfihrani¢nich oblasti.

Identifikované bariéry nepfedstavuji nepfekonatelné pfekazky, nybrz vyzvy, které lze systematicky
fesit prostfednictvim koordinovaného Usili na vSech Urovnich. Nékteré prekazky jsou feSitelné na
regionalni Urovni prostfednictvim lepSi koordinace, sdileni informaci a budovani partnerskych
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vztah(. Jiné vyZzaduji intervenci na narodni Urovni formou legislativnich zmén, uzavirani
bilateralnich dohod ¢i Upravy administrativnich postupl. Dal$i pak spadaji do kompetence
evropskych instituci a vyzaduji harmonizaci prostfednictvim smérnic, nafizeni ¢i koordinacnich
mechanismU Evropské unie.

Klicovym prfedpokladem uUspéchu je vytvofeni funkénich struktur spoluprace, které budou
schopny dlouhodobé fungovat nezavisle na jednotlivych projektovych cyklech. Preshranicni
spoluprace nemuze byt zavisla pouze na dotacnich programech — musi vychazet z pfirozenych
potfeb a iniciativ obci, instituci a obyvatel pfihranic¢i. Dotacni nastroje by mély slouzit jako
katalyzator a akcelerator spoluprace, nikoli jako jeji jediny motor. Budovani ddvéry, osobnich
kontaktl a sdilené identity pfeshrani¢niho regionu je dlouhodobym procesem, ktery vyZzaduje
trpélivost, kontinuitu a systematicky pfistup.

DulleZitou roli v tomto procesu hraje generaéni obména. Zatimco starSi generace na obou
stranach hranice ¢asto disponuje osobnimi zkuS§enostmi a kontakty z minulosti, mladSi generace
tyto pfirozené vazby postrada. Investice do vzdélavani, mladeznickych vymén a spoleCnych
projektl Skol pfedstavuji investici do budoucnosti pfeshrani¢ni spoluprace. Souc¢asné je tieba
vyuzit zkuSenosti a kontakty starsi generace, dokud jsou k dispozici, a zajistit jejich pfedani.

Euroregion Pomoravi je pfipraven sehrat v procesu prekonavani preshrani¢nich bariér klicovou
roli facilitatora, koordinatora a advokata spoluprace. Ve spolupréci s Asociaci euroregiont Ceské
republiky a s podporou Ministerstva pro mistni rozvoj bude systematicky usilovat o vytvareni
podminek pro efektivnéjsi spolupraci mezi Jihomoravskym krajem a sousednimi regiony.
Pfedkladand analyza predstavuje faktograficky zédklad pro strategické rozhodovani a vytvari
ramec pro systematické feSeni preshraniCnich bariér v nasledujicim obdobi. Jeji zjisténi a
doporucéeni budou prabézné aktualizovdna a doplfiovana v souladu s vyvojem situace v
pfeshrani¢nim Uzemi a s novymi poznatky ziskanymi z praxe.

Pfekonavani pfeshrani¢nich bariér neni jednorazovym ukolem, nybrz kontinudlnim procesem
vyZadujicim dlouhodobé nasazeni véech ztdastnénych aktéri. Uspéch tohoto procesu bude
méfitelny nikoli poétem zpracovanych dokumentd &i realizovanych projektd, ale realnym
zlepSenim podminek pro Zivot a spolupraci v pfihraniénim Uzemi — snazsi dostupnosti sluzeb,
lepSim dopravnim propojenim, intenzivnéjSimi kulturnimi a ekonomickymi vazbami a v
neposledni fadé posilenim vzajemného porozumeéni mezi komunitami na obou stranach hranice.
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